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Pháp l nh B o v  quy n l i ng i tiêu dùng s  13/1999/PL-UBTVQH ngày 27 tháng 4
m 1999 ã t o nên hành lang pháp lý quan tr ng trong vi c b o v  quy n l i ng i tiêu

dùng. Tuy nhiên, các quy nh c a Pháp l nh này m i ch  d ng l i  nh ng quy nh chung,
n n nhi u b t c p trong th c thi.

Th c tr ng công tác b o v  ng i tiêu dùng t i Vi t Nam cho th y, các v  vi ph m
quy n l i ng i tiêu dùng có xu h ng ngày càng gia t ng c  v  s  l ng và m c . Hàng
lo t các v  vi ph m nghiêm tr ng quy n và l i ích c a ng i tiêu dùng c phát hi n nh :

c t ng nhi m ch t 3-MCPD, th ch rau câu có ch a DEHP, ng v t không rõ ngu n
c xu t x , n k n t  gi ; s a có ch t melamine, gian l n c c taxi b ng cách g n b

ng cây s  do Trung Qu c s n xu t d i g m xe, nút b m u khi n d i vô-l ng xe; x ng
pha aceton…. Nh ng v  vi c này ã gây thi t h i không ch  v  tài s n mà còn nh h ng

n s c kh e th m chí là tính m ng c a ng i tiêu dùng.

Th c tr ng trên òi h i ph i có cách ti p c n m i trong l nh v c b o v  ng i tiêu
dùng. Ngày 17 tháng 11 n m 2010 Qu c h i ã thông qua Lu t B o v  quy n l i ng i tiêu
dùng. o lu t này có hi u l c k  t  ngày 1/7/2011 thay th  Pháp l nh b o v  quy n l i
ng i tiêu dùng. So v i Pháp l nh b o v  quy n l i ng i tiêu dùng, o lu t c ban hành
ngày 17/11/2010 này có nhi u m m i. Li u v i nh ng m m i ó, Lu t b o v  quy n l i
ng i tiêu dùng th c s  có b o v c ng i tiêu dùng hay không.

I. NH NG M M I C A LU T B O V  QUY N L I NG I TIÊU DÙNG

1. B o v  thông tin c a ng i tiêu dùng

Hi n nay thông tin v  ng i tiêu dùng b  rò r  và không có c  ch  x  lý. Th m
chí b  ng i cung c p hàng hóa, d ch v  l i d ng, “bán ng” vì m c ích th ng

i nh  th  rác qu ng cáo qua e-mail; tin nh n qu ng cáo, ti p th  qua n tho i...

Xu t phát t  yêu c u chính áng c n c b o v  thông tin trong khi tham gia
giao d ch, s  d ng hàng hóa c a ng i tiêu dùng, Lu t B o v  quy n l i ng i tiêu
dùng ã a nguyên t c b o v  thông tin c a ng i tiêu dùng thành m t trong nh ng
nguyên t c c  b n. ây là quy nh hoàn toàn m i c a Lu t B o v  quy n l i ng i
tiêu dùng so v i Pháp l nh B o v  quy n l i ng i tiêu dùng tr c ây.



Lu t b o v  quy n l i c a ng i tiêu dùng quy nh: Ng i tiêu dùng c
o m an toàn, bí m t thông tin c a mình khi tham gia giao d ch, s  d ng hàng

hóa, d ch v , tr  tr ng h p c  quan nhà n c có th m quy n yêu c u.

Tr ng h p thu th p, s  d ng, chuy n giao thông tin c a ng i tiêu dùng thì
 ch c, cá nhân kinh doanh hàng hóa, d ch v  có trách nhi m: Thông báo rõ ràng,

công khai tr c khi th c hi n v i ng i tiêu dùng v  m c ích ho t ng thu th p, s
ng thông tin c a ng i tiêu dùng; S  d ng thông tin phù h p v i m c ích ã

thông báo v i ng i tiêu dùng và ph i c ng i tiêu dùng ng ý; B o m an
toàn, chính xác, y  khi thu th p, s  d ng, chuy n giao thông tin c a ng i tiêu
dùng; T  mình ho c có bi n pháp  ng i tiêu dùng c p nh t, u ch nh thông tin
khi phát hi n th y thông tin ó không chính xác; Ch c chuy n giao thông tin c a
ng i tiêu dùng cho bên th  ba khi có s ng ý c a ng i tiêu dùng, tr  tr ng

p pháp lu t có quy nh khác1.

2. Quy nh c  th  v  ngh a v  c a ng i tiêu dùng

Không ch  quy nh v  quy n và các bi n pháp b o v  quy n l i c a ng i tiêu
dùng, m t trong nh ng m m i n i b t mà Lu t B o v  quy n l i ng i tiêu dùng

a ra là quy nh c  th  v  ngh a v  c a ng i tiêu dùng. Vi c th c hi n ngh a v
này là bi n pháp ng i tiêu dùng ch ng ng n ng a, b o v  quy n l i c a mình

ng nh  ng i tiêu dùng khác.

Ng i tiêu dùng có ngh a v m b o và t o u ki n cho công tác b o v
quy n l i ng i tiêu dùng c th c hi n m t cách hi u qu . C  th , ng i tiêu
dùng có ngh a v  ki m tra hàng hoá tr c khi nh n; l a ch n tiêu dùng hàng hóa,

ch v  có ngu n g c, xu t x  rõ ràng, không làm t n h i n môi tr ng, trái v i
thu n phong m  t c và o c xã h i, không gây nguy h i n tính m ng, s c kh e

a mình và c a ng i khác; th c hi n chính xác, y  h ng d n s  d ng hàng
hóa, d ch v .

c bi t so v i Pháp l nh B o v  quy n l i ng i tiêu dùng, Lu t B o v
quy n l i ng i tiêu dùng kh ng nh ngh a v  c a ng i tiêu dùng trong vi c thông
tin cho c  quan nhà n c, t  ch c, cá nhân có liên quan khi phát hi n hàng hóa, d ch

 l u hành trên th  tr ng không b o m an toàn, gây thi t h i ho c e d a gây
thi t h i n tính m ng, s c kho , tài s n c a ng i tiêu dùng; hành vi c a t  ch c,
cá nhân kinh doanh hàng hóa, d ch v  xâm ph m n quy n, l i ích h p pháp c a
ng i tiêu dùng2.

1 Xem u 6 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.
2 Xem u 9 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.



3. Các hành vi b  c m trong l nh v c B o v  quy n l i ng i tiêu dùng

Lu t B o v  quy n l i ng i tiêu dùng ã a ra các quy nh chi ti t và y 
 các hành vi b  c m i v i t  ch c, cá nhân kinh doanh hàng hóa d ch v  c ng nh

hành vi b  c m i v i ng i tiêu dùng, t  ch c b o v  quy n l i ng i tiêu dùng.

i v i t  ch c, cá nhân kinh doanh hàng hoá, d ch v , Lu t b o v  quy n l i
ng i tiêu dùng c m các hành vi l a d i ho c gây nh m l n cho ng i tiêu dùng
thông qua ho t ng qu ng cáo ho c che gi u, cung c p thông tin không y , sai

ch, không chính xác; c m các hành vi qu y r i ng i tiêu dùng thông qua ti p th
hàng hoá, d ch v  trái v i ý mu n c a ng i tiêu dùng t  02 l n tr  lên ho c có hành
vi khác gây c n tr , nh h ng n công vi c, sinh ho t bình th ng c a ng i tiêu
dùng; c m hành vi ép bu c ng i tiêu dùng; c m hành vi  ngh  giao d ch tr c ti p

i i t ng là ng i không có n ng l c hành vi dân s  ho c ng i m t n ng l c
hành vi dân s ; c m hành vi yêu c u ng i tiêu dùng thanh toán hàng hoá, d ch v

ã cung c p mà không có tho  thu n tr c v i ng i tiêu dùng; c m hành vi l i d ng
hoàn c nh khó kh n c a ng i tiêu dùng ho c l i d ng thiên tai, d ch b nh  cung

p hàng hóa, d ch v  không b o m ch t l ng; c m kinh doanh hàng hoá, d ch v
không b o m ch t l ng gây thi t h i n tính m ng, s c kho , tài s n c a ng i
tiêu dùng.

i v i ng i tiêu dùng, t  ch c xã h i tham gia b o v  quy n l i ng i tiêu
dùng, Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng c ng c m hành vi l i d ng vi c b o v
quy n l i ng i tiêu dùng  xâm ph m l i ích c a Nhà n c, quy n, l i ích h p
pháp c a t  ch c, cá nhân khác3.

4. Trách nhi m c a bên th  ba trong vi c cung c p thông tin v  hàng
hoá, d ch v  cho ng i tiêu dùng

m m i quan tr ng trong Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng là quy nh
 trách nhi m ràng bu c i v i bên th  ba trong vi c cung c p thông tin v  hàng

hóa, d ch v  cho ng i tiêu dùng. Bên th  ba ây có th  hi u là nh ng n v
truy n thông, qu ng cáo v  hàng hóa, d ch v  c a t  ch c, cá nhân kinh doanh t i
ng i tiêu dùng.

Tr ng h p t  ch c, cá nhân kinh doanh hàng hoá, d ch v  cung c p thông tin
cho ng i tiêu dùng thông qua bên th  ba thì bên th  ba có trách nhi m: B o m
cung c p thông tin chính xác, y  v  hàng hoá, d ch v c cung c p; Yêu c u

 ch c, cá nhân kinh doanh hàng hoá, d ch v  cung c p ch ng c  ch ng minh tính

3 Xem u 10 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.



chính xác, y  c a thông tin v  hàng hoá, d ch v ; Ch u trách nhi m liên i v
vi c cung c p thông tin không chính xác ho c không y , tr  tr ng h p ch ng
minh ã th c hi n t t c  bi n pháp theo quy nh c a pháp lu t  ki m tra tính chính
xác, y  c a thông tin v  hàng hóa, d ch v ; Tuân th  các quy nh c a pháp lu t

 báo chí, pháp lu t v  qu ng cáo4.

5. Trách nhi m c a t  ch c, cá nhân kinh doanh hàng hóa, d ch v i
i ng i tiêu dùng

So v i Pháp l nh b o v  quy n l i ng i tiêu dùng, Lu t B o v  quy n l i
ng i tiêu dùng ã b  sung nh ng quy nh m i và ch t ch  v  trách nhi m c a t
ch c, cá nhân kinh doanh i v i ng i tiêu dùng v  v n  trách nhi m b o hành
và thu h i hàng hóa có khuy t t t, b i th ng thi t h i do khuy t t t c a hàng hóa
gây ra cho ng i tiêu dùng.

 ch c, cá nhân kinh doanh ph i th c hi n y  ngh a v  b o hành i v i
hàng hóa do mình cung c p, trong th i gian b o hành ph i cung c p cho ng i tiêu
dùng hàng hóa t ng t  s  d ng t m th i ho c có hình th c gi i quy t khác

c ng i tiêu dùng ch p nh n, ph i ch u chi phí v  s a ch a và v n chuy n hàng
hóa, linh ki n c b o hành… i v i hàng hóa có khuy t t t, t  ch c, cá nhân kinh
doanh ph i thông báo công khai trên các ph ng ti n thông tin i chúng, ti n hành thu

i và báo k t qu  v i c  quan qu n lý nhà n c v  b o v  quy n l i ng i tiêu dùng5.

6. B o v  quy n l i ng i tiêu dùng trong các h p ng m u

Trên th c t , thông th ng các h p ng giao d ch gi a t  ch c, cá nhân kinh
doanh v i ng i tiêu dùng do t  ch c, cá nhân kinh doanh so n th o m u s n. Vi c

a ra các quy nh u ch nh quan h  h p ng gi a t  ch c, cá nhân kinh doanh
và ng i tiêu dùng giúp kh c ph c s  y u th  c a ng i tiêu dùng khi th ng l ng,
giao k t h p ng v i t  ch c, cá nhân kinh doanh. Tuy nhiên, Pháp l nh b o v
quy n l i ng i tiêu dùng c ng nh  Ngh nh h ng d n thi hành l i ch a  c p,
ch a có nh ng quy nh c  th u ch nh v n  này.

Kh c ph c u ó, Lu t B o v  quy n l i ng i tiêu dùng ã quy nh khá
y  vi c ng ký h p ng theo m u i v i nh ng hàng hóa, d ch v  thi t y u do

Th  t ng Chính ph  ban hành theo t ng th i k . Quy nh này không ch  giúp b o
 ng i tiêu dùng trong quá trình mua, s  d ng hàng hóa, d ch v  thi t y u ph c v

cu c s ng hàng ngày mà còn giúp c  quan nhà n c v  b o v  quy n l i ng i tiêu dùng.

4 Xem u 13 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.
5 Xem u 21, 22, 23 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.



7. Nâng cao vai trò c a t  ch c xã h i trong b o v  quy n l i ng i tiêu dùng

Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng ã b  sung thêm nh ng quy nh m i
nâng cao vai trò c a t  ch c b o v  ng i tiêu dùng, góp ph n xã h i hóa công tác

o v  ng i tiêu dùng nh : quy nh quy n t  kh i ki n vì l i ích công c ng c a t
ch c b o v  quy n l i ng i tiêu dùng (Theo Pháp l nh b o v  quy n l i ng i tiêu
dùng, ch  cho phép các t  ch c này kh i ki n khi c ng i tiêu dùng y quy n);
quy nh t  ch c b o v  quy n l i ng i tiêu dùng c Nhà n c c p kinh phí và các

u ki n khác khi t  ch c này th c hi n nhi m v c c  quan nhà n c giao. Quy
nh này th  hi n rõ quan m nh h ng trong quá trình xây d ng Lu t B o v  quy n
i ng i tiêu dùng là xã h i hóa ho t ng b o v  quy n l i ng i tiêu dùng6.

8. B  sung vi c gi i quy t tranh ch p t i tòa án gi a ng i tiêu dùng và
các t  ch c, cá nhân kinh doanh hàng hóa, d ch v  theo th  t c n gi n

Các ph ng th c gi i quy t tranh ch p gi a ng i tiêu dùng và t  ch c, cá
nhân kinh doanh hàng hóa, d ch v , bao g m: th ng l ng; hòa gi i; tr ng tài và
tòa án. Lu t ã có quy nh r t ti n b , c bi t ph ng th c gi i quy t tranh ch p t i
tòa án. Theo ó, tòa án nhân dân áp d ng th  t c rút g n  gi i quy t v  án dân s

 b o v  quy n l i ng i tiêu dùng trong tr ng h p v  án dân s n gi n, cá
nhân là ng i tiêu dùng kh i ki n; t  ch c, cá nhân tr c ti p cung c p hàng hóa,

ch v  cho ng i tiêu dùng b  kh i ki n; v  án n gi n, ch ng c  rõ ràng; Giá tr
giao d ch d i 100 tri u ng7. Quy nh này giúp cho nh ng tranh ch p nh , n
gi n c gi i quy t nhanh chóng, thu n ti n cho ng i tiêu dùng khi kh i ki n.

9. B  sung ph ng th c th ng l ng  gi i quy t tranh ch p gi a
ng i tiêu dùng và t  ch c, cá nhân kinh doanh hàng hóa, d ch v

 khuy n khích ng i tiêu dùng và t  ch c, cá nhân kinh doanh t  gi i quy t
tranh ch p, Lu t B o v  quy n l i ng i tiêu dùng ã a ra quy nh gi i quy t
tranh ch p b ng ph ng th c th ng l ng. ây là m t m hoàn toàn m i so v i
Pháp l nh B o v  quy n l i ng i tiêu dùng. Theo ó, ng i tiêu dùng có quy n g i
yêu c u n t  ch c, cá nhân kinh doanh hàng hoá, d ch v  th ng l ng khi cho

ng quy n, l i ích h p pháp c a mình b  xâm ph m.

 ch c, cá nhân kinh doanh hàng hóa, d ch v  có trách nhi m ti p nh n, ti n
hành th ng l ng v i ng i tiêu dùng trong th i h n không quá 07 ngày làm vi c,

 t  ngày nh n c yêu c u8.

6 Xem u 28 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.
7 Xem u 41 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.
8 Xem u 31 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.



Pháp lu t không can thi p vào vi c l a ch n s  d ng ph ng th c này c ng
nh  quá trình th ng l ng và thi hành k t qu  th ng l ng thành c a các bên.
Tuy nhiên Lu t quy nh không c th ng l ng, hoà gi i trong tr ng h p tranh
ch p gây thi t h i n l i ích c a Nhà n c, l i ích c a nhi u ng i tiêu dùng, l i ích
công c ng.

10. Mi n ngh a v  ch ng minh l i vi ph m c a t  ch c, cá nhân kinh
doanh và mi n t m ng án phí cho ng i tiêu dùng khi kh i ki n

Lu t B o v  quy n l i ng i tiêu dùng a ra quy nh mi n ngh a v  ch ng
minh l i và mi n t m ng án phí cho ng i tiêu dùng khi ti n hành kh i ki n các t
ch c cá nhân vi ph m quy n và l i ích h p pháp c a mình. Quy nh này xu t phát

 v  trí y u th  c a ng i tiêu dùng trong m i quan h  v i t  ch c, cá nhân s n xu t,
kinh doanh hàng hóa, d ch v . Trong h u h t các v  vi ph m, ng i tiêu dùng h u
nh  không th  ch ng minh c l i c a t  ch c, cá nhân s n xu t, kinh doanh hàng
hóa, d ch v  do thi u ki n th c, ph ng ti n, n ng l c tài chính nh  v  n c t ng

n có ch a 3-MCPD, x ng pha aceton; s a nhi m melamine… Trong các v  vi c
này, ng i tiêu dùng không th  ch ng minh c các ch t hóa h c có h i trong s n
ph m. Ngoài ra, trong m t s  v  vi c liên quan n l i ích xã h i thì Nhà n c c n có

 ch  h  tr  ng i kh i ki n thông qua vi c mi n t m ng án phí ho c án phí9.

II. NH NG V N  C N GI I QUY T  LU T B O V  QUY N L I
NG I TIÊU DÙNG I VÀO I S NG

1. C n có Ngh nh, Thông t  h ng d n chi ti t Lu t b o v  quy n l i
ng i tiêu dùng

ng nh  các o lu t khác, Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng m i ch
quy nh nh ng v n  mang tính nguyên t c. Nhi u v n  còn ph i c Ngh nh

a Chính ph  và Thông t  c a B  qu n lý chuyên ngành m i có th  áp d ng c.
n th i m Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng có hi u l c 1/7/2011 nh ng các
n b n Ngh nh, Thông t  ch a có nên lu t ch a th i vào i s ng.

2. C n s a i B  lu t T  t ng dân s  có quy nh v  th  t c rút g n
trong gi i quy t v  án b o v  quy n l i ng i tiêu dùng

Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng có quy nh v n  áp d ng th  t c rút
n trong gi i quy t v  án b n v  quy n l i ng i tiêu dùng, nh ng hi n nay th  t c

này ch a c quy nh trong B  lu t t  t ng dân s . Nh  v y, quy nh c a Lu t

9 Xem u 42, 43 Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng 2010.



o v  ng i tiêu dùng v  v n  này ch a th  áp d ng c. Mu n áp d ng, c n
ph i s a B  lu t t  t ng dân s  quy nh v  th  t c rút g n.

3. C n có quy nh v  c  quan ti p nh n ng ký h p ng m u

t khó kh n n a là vi c ti p nh n ng ký h p ng m u. Theo d  th o Ngh
nh h ng d n chi ti t Lu t b o v  quy n l i ng i tiêu dùng, B  Công Th ng s

ch u trách nhi m ti p nh n trong tr ng h p h p ng áp d ng trên ph m vi c  n c
ho c trên ph m vi t  hai t nh tr  lên. y ban nhân dân c p t nh s  ti p nh n i v i

p ng áp d ng trong ph m vi t nh mình. Mu n th c hi n ch c n ng nói trên, các
 quan này ph i thành l p b  ph n chuyên trách m nh n vi c ti p nh n, th m

nh h p ng. ây là công vi c òi h i ph i có th i gian chu n b  t  th  t c thành
p, xin kinh phí n vi c tuy n d ng, ào t o nhân l c có kh  n ng th c thi.

4. C n tuyên truy n, ph  bi n  thay i ý th c c a ng i tiêu dùng

 các quy nh pháp lu t i vào i s ng, không nh ng c n ph i có các quy
nh chi ti t, c  th  d  áp d ng, d  th c hi n mà còn ph  thu c vào ý th c pháp lu t
a ng i tiêu dùng. Ng i tiêu dùng không n m rõ các quy nh c a pháp lu t, s
 m t m t công c  h u hi u  b o v  quy n l i c a mình trong i s ng.

Th c t  trong nh ng n m tr c ây, trình  dân trí và tâm lý ng i ki n t ng
a nh ng ng i tiêu dùng nh  l , nh ng khó kh n  theo i các v  ki n ã làm
n lòng nh ng ng i tiêu dùng có ý nh òi l i s  công b ng t  tòa án. Hy v ng,
u có c th  t c gi i quy t rút g n, n gi n và nhanh chóng, ng i tiêu dùng

không ph i lo ti n t m ng án phí, không ph i ch ng minh l i c a t  ch c, cá nhân
kinh doanh s ng viên nhi u ng i tiêu dùng u tranh òi quy n l i chính áng

a mình. S ng h  c a c ng ng và c a các t  ch c b o v  quy n l i ng i tiêu
dùng c ng s  là ngu n ng viên không nh i v i ng i tiêu dùng trong vi c gi i
quy t các v  tranh ch p.



* M t s  v n  n i b t c a tháng 6
Ø m tin m t s  v n b n pháp lu t kinh t

Ø Tri n khai Lu t Qu n lý thu  : H i quan c ng v ng

Ø Hoàn thi n d  th o qu n lý vàng mi ng: V n khó cho doanh nghi p

Ø Lu t Tài nguyên n c và nh ng òi h i m i trong công tác qu n lý nhà n c

Ø Tranh cãi v  thu  thu nh p cá nhân y quy n chuy n nh ng b t ng s n

--------------------------------------

I. m tin m t s  v n b n pháp lu t kinh t
Ngh nh s  44/2011/N -CP ngày 14/6/2011 c a Chính ph  s a i, b  sung

u 3 Ngh nh s  189/2007/N -CP ngày 27/12/2007 c a Chính ph  quy nh ch c
ng, nhi m v , quy n h n và c  c u t  ch c c a B  Công Th ng.

Ø K  t  ngày 15/08/2011, c  c u t  ch c c a B  Công Th ng s  bao g m
thêm C c Hóa ch t bên c nh 30 t  ch c giúp B  tr ng qu n lý nhà n c và 06 n

 s  nghi p nhà n c tr c thu c B  theo nh  c  c u t  ch c tr c ây; bên c nh
ó, V  N ng l ng tr c ây c ng s c i tên g i thành T ng c c N ng l ng.

Ø Ngh nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 15/08/2011.

Ø Ngh nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 01/09/2011 và bãi b  M c 3
Ch ng II Ngh nh s  142/2004/N -CP ngày 08/07/2004 c a Chính ph  quy nh

 ph t vi ph m hành chính v  b u chính vi n thông và t n s  vô tuy n n.

Ngh nh s  48/2011/N -CP ngày 21/6/2011 c a Chính ph  quy nh x
ph t vi ph m hành chính trong l nh v c hàng h i.

Ø Hành vi s  d ng ng i lao ng không có b ng, ch ng ch  chuyên môn,
gi y phép theo quy nh; vi ph m quy nh v  báo hi u ban ngày và èn báo hi u,

èn chi u sáng ban êm i v i gi i h n c u c ng cho tàu c p c u b o m an toàn
 b  ph t t  1 n 5 tri u ng.

Ø i v i các vi ph m quy nh v  b o v  môi tr ng nh  x  rác, x  ch t th i
khác xu ng c u c ng ho c vùng n c c ng bi n; không có k  ho ch ng c u s  c
tràn d u theo quy nh i v i c ng x ng d u b  ph t t  5 n 10 tri u ng. Ph t ti n

 30 n 50 tri u ng i v i hành vi x  n c có l n d u xu ng c u c ng ho c
vùng n c c ng bi n; m c ph t s  t  50 n 100 tri u ng khi t  ch c, cá nhân x

c ho c ch t th i r n có l n hóa ch t c h i xu ng c u c ng ho c vùng c ng bi n.



Ø Ph t ti n t  5 n 10 tri u ng khi t  ch c, cá nhân cho tàu thuy n vào
ng ho c neo u t i vùng n c c ng bi n khi ch a c phép c a C ng v  hàng
i; t  ý b c, d  hàng hóa khi tàu thuy n ch a hoàn thành th  t c vào c ng theo quy

nh; không có gi y ch ng nh n an ninh b n c ng ho c không th c hi n k  ho ch an
ninh c ng bi n theo quy nh.

Ø i v i hành vi thi công công trình khi ch a c phép c a c  quan có
th m quy n và  x y ra tai n n; thi công sai v  trí c phép và  x y ra tai n n; thi
công công trình gây ô nhi m môi tr ng b  ph t ti n t  30 n 60 tri u ng…

Ø Ngh nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 01/09/2011 và thay th  Ngh
nh s  62/2006/N -CP ngày 21/06/2006.

Ngh nh s  49/2011/N -CP ngày 21/06/2011 c a Chính ph  s a i, b
sung u 11 Ngh nh s  173/2007/N -CP ngày 28/11/2007 v  t  ch c và ho t

ng c a hoa tiêu hàng h i.

Ø Phí hoa tiêu hàng h i là ngu n thu thu c ngân sách nhà n c; các công ty
hoa tiêu tr c ti p thu phí hoa tiêu hàng h i thay vì trách nhi m thu phí hoa tiêu hàng

i tr c ây thu c v  C ng v  hàng h i. Ngu n kinh phí  thanh toán d ch v  hoa
tiêu hàng h i c l y t  ngu n thu phí hoa tiêu hàng h i và c b  sung t  ngu n
ngân sách nhà n c.

Ø Chính ph  c ng giao B  Giao thông V n t i có trách nhi m xây d ng, ban
hành nh m c kinh t  k  thu t d ch v  hoa tiêu hàng h i và t  ch c th c hi n vi c

t hàng cung ng d ch v  hoa tiêu hàng h i trong ph m vi c  n c.

Ø B  Tài chính ch  trì, ph i h p v i B  Giao thông V n t i h ng d n c  ch
t hàng cung ng d ch v  hoa tiêu hàng h i, ch  qu n lý thu, n p và s  d ng phí

hoa tiêu hàng h i theo quy nh c a pháp lu t v  phí, l  phí và phù h p v i tình hình
th c t  v  t  ch c và ho t ng c a hoa tiêu hàng h i.

Ø Các s a i, b  sung này có hi u l c thi hành k  t  ngày 01/09/2011.

Quy t nh s  29/2011/Q -TTg ngày 01/6/2011 c a Th  t ng Chính ph
ban hành Danh m c ngành, l nh v c c h ng m c lãi su t u ãi khi vay

i ngu n v n vay ODA c a Chính ph .

Ø Có 12 ngành, l nh v c c h ng m c lãi su t u ãi khi vay l i ngu n
n vay ODA c a Chính ph , nh : Xây d ng công trình c p n c s ch ph c v  công



nghi p và sinh ho t ô th ; D  án thu gom, x  lý ch t th i r n ô th  và ch t th i r n
công nghi p; x  lý n c th i công nghi p; Xây d ng, u t  trang thi t b  các c  s  y t
có kh  n ng hoàn v n; Xây d ng ng s t, ng b  cao t c, c ng n c sâu…

Ø i v i nhóm các ngành tài chính, tín d ng, Ch ng trình/h p ph n tín
ng thông qua các ngân hàng chính sách ho c các t  ch c tài chính tín d ng khác
 cho vay l i cho các i t ng thu c di n chính sách c a Chính ph  ho c theo

thi t k c thù c a Ch ng trình/h p ph n tín d ng c Chính ph  quy nh c ng
c h ng m c lãi su t u ãi khi vay l i ngu n v n vay ODA c a Chính ph .

Ø Quy t nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 20/07/2011.

Quy t nh s  36/2011/Q -TTg ngày 29/6/2011 c a Th  t ng Chính ph
 vi c ban hành m c thu  nh p kh u xe ôtô ch  ng i t  15 ch  ng i tr

xu ng ã qua s  d ng.

Ø Xe ôtô ch  ng i t  09 ch  ng i tr  xu ng ã qua s  d ng dung tích trên
1,5 lít s  v a ch u thu  tuy t i, v a ch u thu  ph n tr m.

Ø Xe ôtô d i 9 ch  ng i dung tích xi lanh t  1,5 lít n d i 2,5 lít s  ch u
thu  su t ph n tr m b ng thu  xe ôtô m i cùng lo i, c ng thêm m c thu  tuy t i là
5.000 USD/xe. T ng t , xe ôtô có dung tích xi lanh t  2,5 lít tr  lên sau khi áp thu
su t ph n tr m nh  m c nêu trên s  ph i tính thêm thu  tuy t i 15.000 USD/xe.

Ø i v i m t s  dòng xe khác, tuy không ph i ch u thu  su t ph n tr m
nh ng m c thu  tuy t i u c nâng lên. C  th , xe ôtô t  10 n 15 ch  ng i
có dung tích xi lanh d i 2 lít s  ph i ch u thu  nh p kh u là 9.500 USD/xe (t ng
1.500 USD so v i m c thu  hi n hành); dung tích t  2 n 3 lít t ng t  12.000
USD/xe lên 13.000 USD/xe; dung tích trên 3 lít thì m c thu  nh p kh u t ng lên n
17.000 USD/xe.

Ø Xe d i 9 ch  ng i có dung tích xi lanh d i 1 lít, m c thu  tuy t i ch
ng thêm 500 USD lên m c 3.500 USD/xe; lo i có dung tích xi lanh t  1 n 1,5 lít,

c thu  c ng ch  t ng thêm 1000 USD lên 8000 USD/xe.

Ø Th  t ng c ng cho phép B  Tài chính c u ch nh t ng ho c gi m
các m c thu  trong ph m vi 20% m c thu  quy nh nêu trên nh ng không v t quá

c tr n theo cam k t gia nh p WTO c a Vi t Nam nh m th c hi n m c tiêu ki m
soát và u ti t tiêu dùng, ng n ng a hi n t ng l i d ng  gian l n th ng m i.



Trong tr ng h p u ch nh thu  v t quá m c 20%, B  Tài chính c n báo cáo Th
ng quy t nh.

Ø M c thu  m i s c áp d ng k  t  ngày 15/08/2011; Quy t nh này
thay th  Quy t nh s  69/2006/Q -TTg ngày 28/03/2006 c a Th  t ng Chính ph .

Quy t nh s  37/2011/Q -TTg ngày 29/6/2011 c a Th  t ng Chính ph
 c  ch  h  tr  phát tri n các d  án n gió t i Vi t Nam.

Ø Ch u t  ch c phép kh i công xây d ng công trình n gió khi ã
có gi y ch ng nh n u t ; có h p ng mua bán n ã ký v i Bên mua n; có
Th a thu n u n i v i n v  phân ph i ho c n v  truy n t i n và có báo cáo

 li u o gió trong kho ng th i gian liên t c ít nh t là 12 tháng.

Ø Khi u t  vào các d  án n gió, Nhà u t c u ãi v  v n, thu  và
các lo i phí, c  th : c h ng u ãi theo quy nh hi n hành v  tín d ng u t

a Nhà n c; c mi n thu  nh p kh u i v i hàng hóa  t o tài s n c nh,
nguyên, v t li u, v t t , bán thành ph m trong n c ch a s n xu t c; c
mi n, gi m thu  thu nh p doanh nghi p nh i v i d  án thu c l nh v c c bi t u

ãi u t .

Ø Các d  án n gió, công trình ng dây và tr m bi n áp u n i v i
i n qu c gia c mi n, gi m ti n s  d ng t, ti n thuê t theo quy nh c a

pháp lu t hi n hành áp d ng i v i các d  án thu c l nh v c c bi t u ãi u t .

Ø Bên mua n có trách nhi m mua toàn b  s n l ng n t  các d  án
n gió v i giá n t i th i m giao nh n n là 1.614 ng/kWh (ch a bao g m

thu  giá tr  gia t ng, t ng ng 7,8 UScents/kWh); giá mua n c u ch nh
theo bi n ng c a t  giá ng/USD.

Ø Quy t nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 20/08/2011.

Thông t  s  14/2011/TT-NHNN ngày 1/6/2011 c a Th ng c Ngân hàng
nhà n c quy nh gi m m c lãi su t huy ng v n t i a b ng USD c a t
ch c, cá nhân t i t  ch c tín d ng (TCTD) t  3%/n m xu ng còn 2%/n m.

Ø Lãi su t huy ng v n t i a b ng USD áp d ng i v i t  ch c là ng i
 trú, t  ch c là ng i không c  trú (tr  TCTD) là 0,5%; cá nhân là ng i c  trú, cá

nhân là ng i không c  trú là 2%/n m.



Ø M c lãi su t huy ng v n t i a bao g m c  các kho n chi khuy n m i
i m i hình th c và áp d ng i v i ph ng th c tr  lãi cu i k ; i v i các

ph ng th c tr  lãi khác, ph i c quy i theo ph ng th c tr  lãi cu i k  t ng
ng v i m c lãi su t huy ng v n t i a.

Ø T  ch c tín d ng có trách nhi m niêm y t công khai lãi su t huy ng v n
ng USD t i các m huy ng v n theo quy nh c a Ngân hàng Nhà n c Vi t

Nam; nghiêm c m TCTD th c hi n khuy n m i huy ng v n b ng ti n, lãi su t và
các hình th c khác không úng v i quy nh c a pháp lu t.

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 02/06/2011 và thay th
Thông t  s  09/2011/TT-NHNN ngày 09/04/2011; lãi su t huy ng v n có k  h n

ng USD c a t  ch c, cá nhân t i TCTD phát sinh tr c ngày Thông t  này có hi u
c thi hành, thì c th c hi n cho n h t th i h n ã th a thu n.

Thông t  s  74/2011/TT-BTC ngày 01/6/2011 c a B  tr ng B  Tài chính
ng d n v  giao d ch ch ng khoán v i nhi u quy nh m i thu n l i h n

cho ho t ng giao d ch và tính thanh kho n c a th  tr ng nh : m  nhi u tài
kho n, mua bán ch ng khoán trong ngày, giao d ch mua ký qu ã c phép
áp d ng.

Ø B  Tài chính cho phép m i nhà u t c m  nhi u tài kho n t i nhi u
công ty ch ng khoán khác nhau thay vì quy nh tr c ây ch  cho phép m  01 tài
kho n  01 công ty ch ng khoán. Tuy nhiên khi nhà u t  m  tài kho n giao d ch
ch ng khoán t i các công ty ch ng khoán khác nhau, trong h  s  m  tài kho n t i
công ty ch ng khoán m i ph i ghi rõ s  l ng tài kho n ã m  và mã s  tài kho n

i các công ty ch ng khoán tr c ó.

Ø Nhà u t  c ng c th c hi n các giao d ch ng c chi u (mua, bán)
cùng m t lo i ch ng khoán trong ngày giao d ch, tuy nhiên ch c mua (ho c bán)

t lo i ch ng khoán n u l nh bán (ho c l nh mua) c a ch ng khoán cùng lo i
tr c ó ã c th c hi n và l nh giao d ch ph i áp ng yêu c u t  l  ký qu  theo
quy nh.

Ø Nhà u t  không c phép th c hi n giao d ch mà không d n n vi c
thay i quy n s  h u ch ng khoán và ng th i t l nh mua và bán cùng m t lo i
ch ng khoán trong t ng l n kh p l nh trên cùng m t tài kho n ho c các tài kho n
khác nhau mà nhà u t ng tên s  h u.



Ø Nhà u t  khi m  tài kho n giao d ch ch ng khoán thì có th c y
quy n giao d ch cho công ty ch ng khoán ho c ngân hàng l u ký ch ng khoán th c
hi n giao d ch thay cho mình mà không c y quy n cho nhân viên công ty ch ng
khoán.

Ø Nhà u t  mu n th c hi n giao d ch ký qu  ph i m  tài kho n giao d ch
ký qu  t i công ty ch ng khoán n i nhà u t  m  tài kho n giao d ch ch ng khoán.

i m i công ty ch ng khoán n i nhà u t  m  tài kho n giao d ch, nhà u t  ch
c phép m  01 tài kho n giao d ch ký qu …

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 01/08/2011.

Thông t  s  78/2011/TT-BTC ngày 08/06/2011 c a B  tr ng B  Tài
chính h ng d n không tính vào thu nh p ch u thu  thu nh p cá nhân (TNCN)

 ti n l ng, ti n công c a ng i lao ng kho n h  tr  khám ch a b nh
hi m nghèo cho b n thân ng i lao ng và thân nhân c a ng i lao ng t
ngu n thu nh p sau thu  thu nh p doanh nghi p (TNDN), t  ngu n qu  phúc

i, khen th ng c a doanh nghi p.

Ø Doanh nghi p c l y t  ngu n thu nh p sau thu  TNDN; t  ngu n qu
phúc l i, khen th ng  h  tr  cho ng i lao ng và thân nhân ng i lao ng

c b nh hi m nghèo g m: Doanh nghi p Vi t Nam; Doanh nghi p n c ngoài có
 s  th ng trú ho c không có c  s  th ng trú t i Vi t Nam; T  ch c c thành

p và ho t ng theo Lu t H p tác xã; n v  s  nghi p công l p, ngoài công l p
n xu t, kinh doanh hàng hoá, d ch v ; T  ch c có ho t ng s n xu t, kinh doanh

có thu nh p.

Ø i t ng c h ng kho n h  tr  c a doanh nghi p là ng i b  m c
nh hi m nghèo bao g m ng i lao ng làm vi c t i doanh nghi p và thân nhân

ng i lao ng (B , m ; v  ho c ch ng; con , con nuôi h p pháp).

Ø M c h  tr  có th  là m t ph n ho c toàn b  s  ti n khám ch a b nh cho
ng i lao ng và thân nhân ng i lao ng nh ng m c h  tr  t i a không quá s
ti n tr  vi n phí c a ng i lao ng và thân nhân ng i lao ng sau khi ã tr  s
ti n chi tr  c a c  quan b o hi m y t .

Ø Doanh nghi p chi ti n h  tr  có trách nhi m l u gi  b n sao ch ng t  tr
ti n vi n phí có xác nh n c a doanh nghi p (trong tr ng h p ng i lao ng và
thân nhân ng i lao ng tr  ph n còn l i sau khi t  ch c b o hi m y t  tr  tr c ti p



i c  s  khám ch a b nh) ho c b n sao ch ng t  tr  vi n phí; b n sao ch ng t
chi b o hi m y t  có xác nh n c a doanh nghi p (trong tr ng h p ng i lao ng
và thân nhân ng i lao ng tr  toàn b  vi n phí, c  quan b o hi m y t  tr  ti n b o hi m
y t  cho ng i lao ng và thân nhân ng i lao ng) cùng v i ch ng t  chi ti n h  tr
cho ng i lao ng và thân nhân ng i lao ng m c b nh hi m nghèo…

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 22/07/2011.

Thông t  s  79/2011/TT-BTC ngày 08/6/2011 c a B  tr ng B  Tài chính
ban hành u l  t  ch c và ho t ng c a Công ty TNHH m t thành viên Mua
bán n  Vi t Nam.

Ø Công ty TNHH m t thành viên mua bán n  VN do Nhà n c s  h u 100%
n u l ; B  máy qu n lý, ki m soát và u hành g m: H i ng thành viên, Ki m

soát viên, T ng giám c, các Phó T ng giám c, K  toán tr ng và b  máy giúp
vi c. B  Tài chính theo phân công c a Chính ph  th c hi n các quy n và ngh a v

a ch  s  h u i v i công ty này; B  Tài chính y quy n cho H i ng thành viên
th c hi n m t s  quy n và ngh a v  c a ch  s  h u v n nhà n c t i công ty TNHH

t thành viên mua bán n  VN.

Ø V n u l  là 2.481 t ng; trong quá trình ho t ng, v n u l  c a
Công ty có th c u ch nh t ng  phù h p v i nhu c u ho t ng; vi c t ng

n u l  do B  Tài chính quy t nh. Khi có s  thay i v n u l , công ty ph i
u ch nh v n u l  trong gi y ch ng nh n ng ký doanh nghi p và công b

thông tin theo quy nh.

Ø Ngành ngh  kinh doanh chính là mua các kho n n  và tài s n t n ng
a doanh nghi p; ti p nh n  x  lý các kho n n  và tài s n ã lo i tr  không tính

vào giá tr  doanh nghi p khi th c hi n chuy n i s  h u doanh nghi p nhà n c; x  lý
các kho n n  và tài s n ã mua ã ti p nh n theo quy nh; t  v n, môi gi i x  lý n , tài

n t n ng và kinh doanh nh ng ngành ngh  khác theo quy nh c a pháp lu t.

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 23/07/2011 và thay th
Thông t  s  33/2010/TT-BTC ngày 11/03/2010 c a B  Tài Chính.

Thông t  82/2011/TT-BTC ngày 10/06/2011 c a B  tr ng B  Tài chính
ng d n th c hi n m c thu  su t thu  nh p kh u u ãi i v i m t s  m t

hàng x ng, d u thu c nhóm 2710 t i Bi u thu  nh p kh u u ãi.



Ø Thu  xu t thu  nh p kh u m t hàng d u kerosene (d u ho ), nhiên li u
diesel c u ch nh lên m c thu  su t 5% thay cho m c 0% tr c ây (m c
thu  nh p kh u 0% áp d ng i v i m t hàng x ng, d u h a và diesel c B  Tài
chính th c hi n t  tháng 01/2011).

Ø Thu  nh p kh u i v i m t hàng d u nh , x ng ng c  các lo i k  c
ng máy bay, dung môi tr ng, d u trung, naphtha, reformate và các ch  ph m khác
 pha ch  x ng… v n c duy trì m c 0%.

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 10/06/2011 và thay th
Thông t  s  24/2011/TT-BTC ngày 23/02/2011.

Thông t  s  89/2011/TT-BTC ngày 17/06/2011 c a B  tr ng B  Tài
chính h ng d n v  ph ng pháp xác nh giá sàn g o xu t kh u làm c n c

 Hi p h i L ng th c Vi t Nam xác nh và công b  giá sàn g o xu t kh u
trong t ng th i k  th ng nhân kinh doanh xu t kh u g o có c  s  ký k t

p ng và ng ký h p ng xu t kh u g o.

Ø Trong tr ng h p giá th  tr ng th  gi i h  th p, th ng nhân ph i tính
toán chi ti t gi m chi phí kinh doanh c a mình, không c ép giá mua thóc, g o c a
ng i s n xu t xu ng th p không phù h p v i giá thóc nh h ng theo h ng d n

a c  quan có th m quy n và m t b ng giá th  tr ng; ng th i ph i ch p nh n
các bi n pháp bình n giá thóc, g o  th  tr ng trong n c.

Ø C n c  vào chi phí kinh doanh xu t kh u g o, giá th  tr ng th  gi i và
u ki n xu t kh u g o theo giá FOB ho c CNF/CIF, th ng nhân kinh doanh xu t

kh u g o l a ch n áp d ng 01 trong 02 ph ng pháp xác nh giá sàn g o xu t kh u
là: Ph ng pháp chi phí và Ph ng pháp kh u tr .

Ø Theo Ph ng pháp chi phí, giá sàn xu t kh u g o bình quân c a t ng tiêu
chu n ph m c p g o c xác nh b ng giá v n g o xu t kh u bình quân c a t ng
tiêu chu n ph m c p g o c ng l i nhu n d  ki n c ng các lo i thu  ph i n p theo
quy nh c a pháp lu t. M c l i nhu n d  ki n t i a c xác nh b ng t  su t l i
nhu n th c t  (tính trên giá v n g o xu t kh u) c a toàn ngành xu t kh u g o bình
quân 01 n m c a 03 n m li n k  v i th i m tính giá.

Ø Theo Ph ng pháp kh u tr , giá sàn g o xu t kh u bình quân theo t ng
tiêu chu n, ph m c p g o xác nh b ng giá g o trên th  tr ng th  gi i c a t ng tiêu
chu n, ph m c p g o tr  t ng chi phí th c hi n a s n ph m t  c ng xu t kh u



n c ng nh p kh u (chi phí v n t i qu c t  và x p d ; phí, l  phí b n c ng; phí, l
phí h i quan; phí ki m nh s n ph m và các chi phí khác)…

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 01/08/2011.

Thông t  s  87/2011/TT-BTC ngày 17/6/2011 c a B  tr ng B  Tài chính
ng d n ki m kê, ánh giá l i tài s n và v n c a doanh nghi p do nhà n c

 h u 100% v n u l  t i th i m 0 gi  ngày 01/07/2011 theo Quy t nh
 352/Q -TTg ngày 10/03/2011 c a Th  t ng Chính ph .

Ø Tr c khi ti n hành ki m kê, doanh nghi p ph i th c hi n khóa s  l i
nhu n; không phân ph i l i nhu n c a n m 2010; l p báo cáo quy t toán t i th i

m ngày 30/06/2011 theo quy nh. Bên c nh ó, ph i ti n hành ki m kê theo
ph ng pháp th c t , i chi u v i s  li u trên s  k  toán.

Ø i t ng ki m kê là toàn b  tài s n thu c quy n qu n lý và s  d ng c a
doanh nghi p (tài s n c nh hi n có t i doanh nghi p, công trình xây d ng c  b n,

t, tài s n l u ng, các kho n u t  tài chính, các kho n n  ph i thu); n  ph i tr
và ngu n v n ch  s  h u doanh nghi p.

Ø Vi c xác nh l i giá tr  tài s n c nh ph i theo công th c: giá tr  còn l i
a tài s n c nh ánh giá l i b ng nguyên giá nhân v i ch t l ng còn l i tài s n

nh (%). i v i tài s n l u ng, ph i xác nh l i giá tr  c a nguyên li u, v t li u, công
, d ng c , hàng hóa, thành ph m, bán thành ph m ã t n kho trên 12 tháng tính t  th i
m ki m kê; riêng tài s n kém, m t ph m ch t, ng, ch m luân chuy n… u ph i

th c hi n xác nh l i giá tr  và không ph  thu c vào th i gian t n kho.

Ø B  Tài chính ch  yêu c u ánh giá l i các kho n n  ph i thu, n  ph i tr  có
c b ng ngo i t  l y theo t  giá bình quân liên ngân hàng t i th i m ngày

01/07/2011; i v i ngo i t  không có t  giá v i VN  thì s  d ng t  giá chéo v i
USD.

Ø i v i tài s n là t, th c hi n ánh giá l i giá tr  quy n s  d ng t theo
ng d n c a B  Tài nguyên và Môi tr ng. i v i các kho n u t  ch ng khoán

ph i xác nh l i theo giá giao d ch trên th  tr ng t i th i m ki m kê; v n góp vào
doanh nghi p khác c xác nh trên c  s  t  l  v n u t  c a doanh nghi p trên

n u l  ho c t ng s  v n góp t i các doanh nghi p khác…



Thông t  s  92/2011/TT-BTC ngày 23/6/2011 c a B  tr ng B  Tài chính
ng d n th c hi n tr  c p khó kh n i v i ng i lao ng trong doanh nghi p

theo Quy t nh s  471/Q -TTg ngày 30/03/2011 c a Th  t ng Chính ph .

Ø i t ng áp d ng tr  c p khó kh n theo h ng d n t i Thông t  này là
ng i lao ng có tên trong danh sách lao ng c a doanh nghi p t i th i m
30/03/2011 và có thu nh p t  2,2 tri u ng/tháng tr  xu ng ( ã tr i các kho n ti n
th ng t  l i nhu n sau thu , ti n n ca, ti n ch  b i d ng ngh c h i, nguy
hi m ho c c bi t c h i nguy hi m).

Ø Các doanh nghi p c n c  vào ngu n Qu  tài chính h p pháp và kh  n ng
tài chính  quy t nh m c tr  c p khó kh n c  th  cho ng i lao ng nh ng t i
thi u là 250.000 ng/ng i. S  ti n tr  c p khó kh n cho ng i lao ng c lo i
tr  không dùng  tính n p b o hi m xã h i, b o hi m y t , b o hi m th t nghi p,
kinh phí công oàn.

Ø C n c  m c tr  c p và danh sách ng i lao ng c h ng tr  c p ã
c phê duy t, các doanh nghi p ch ng th c hi n chi tr  c p khó kh n cho

ng i lao ng 01 l n trong n m 2011.

Ø Sau khi ã s  d ng các ngu n Qu  tài chính h p pháp  chi tr  c p còn
thi u ho c doanh nghi p không có ngu n Qu  tài chính h p pháp m b o m c
chi nêu trên, doanh nghi p c h ch toán vào chi phí s n xu t kinh doanh c a
doanh nghi p s  ti n t i a là 250.000 ng/ng i  chi tr  c p khó kh n ch a có
ngu n bù p.

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 10/08/2011.

Thông t  s  15/2011/TT-BTTTT ngày 28/6/2011 c a B  tr ng B  Thông
tin và Truy n thông quy nh v  qu n lý ch t l ng d ch v  b u chính.

Ø Các doanh nghi p cung ng d ch v  b u chính có trách nhi m m b o và
duy trì ch t l ng d ch v  nh  m c ã công b ; th ng xuyên t  ki m tra ch t l ng

ch v  do mình cung ng. Khi phát hi n m c ch t l ng d ch v  không phù h p v i
c ã công b  ph i th c hi n ngay các bi n pháp kh c ph c m b o ch t
ng d ch v .

Ø Doanh nghi p cung ng d ch v  b u chính c Nhà n c ch nh 
th c hi n ngh a v  b u chính công ích có trách nhi m công b  h p quy d ch v  b u
chính công ích theo Quy chu n k  thu t qu c gia v  d ch v  b u chính công ích do



 Thông tin và Truy n thông ban hành; m c công b  không c trái v i m c quy
nh c a quy chu n.

Ø Tr c ngày 20/01 và 20/07 hàng n m, doanh nghi p c ch nh báo
cáo ch t l ng d ch v  b u chính công ích ã cung ng trong 06 tháng tr c ó v

c Qu n lý ch t l ng Công ngh  thông tin và truy n thông.

Ø Hàng n m, C c Qu n lý ch t l ng Công ngh  thông tin và truy n thông
th c hi n ki m tra ch t l ng d ch v  b u chính công ích i v i doanh nghi p c
ch nh v  vi c ch p hành các quy nh qu n lý ch t l ng d ch v  công ích; th
nghi m, l y m u và ki m tra, ánh giá các ch  tiêu ch t l ng d ch v  theo quy chu n
và m c ch t l ng mà doanh nghi p c ch nh công b .

Ø Doanh nghi p không thu c d ch v  b u chính công ích có trách nhi m
công b  ch t l ng d ch v  phù h p tiêu chu n t  nguy n áp d ng theo ít nh t m t
trong các hình th c: Công b  trên website c a doanh nghi p; niêm y t công khai t i

i d  dàng c c  các m d ch v ; trong cam k t v i khách hàng  h p
ng, phi u nh n, t  r i cung c p d ch v  ho c các hình th c khác.

Ø Thông t  này có hi u l c thi hành k  t  ngày 12/08/2011; bãi b  các n i
dung v  qu n lý ch t l ng d ch v  b u chính t i Quy nh v  qu n lý ch t l ng

ch v  b u chính, vi n thông ban hành kèm theo Quy t nh s  33/2006/Q -BBCVT
ngày 06/09/2006.

III. Nghiên c u pháp lu t kinh t

Tri n khai Lu t Qu n lý thu  : H i quan c ng v ng

Sau 4 n m tri n khai th c hi n, Lu t Qu n lý thu ã ch ng minh c vai trò
quan tr ng trong u hành chính sách thu . Tuy nhiên, trong quá trình tri n khai lu t
này, c  quan h i quan ã g p không ít khó kh n khi tri n khai th c t .

Ngoài ra lu t còn nhi u quy nh không n nh p v i ho t ng th c t  nh
cách tính t  giá tính thu i v i hàng hoá XNK t i th i m n p h  s  hay th i m
làm th  t c ang gây nhi u khó kh n.

Ch  thì th t quá

Trong th c t  tri n khai Lu t Qu n lý thu , T ng c c H i quan cho bi t có khá
nhi u v ng m c c n ph i c xem xét u ch nh vì các quy nh trong lu t quá
“th t”, gây khó kh n cho c  ng i n p thu  c ng nh  c  quan qu n lý thu . C  th



trong vi c n p thu , th c t  có tr ng h p ng i n p thu  n p th a ti n ph t nh ng
Lu t Qu n lý thu  l i không h ng n vi c x  lý gi i quy t cho các tr ng h p
này, gây b c xúc cho ng i n p thu . Bên c nh ó, lu t l i quy nh c  quan h i
quan có trách nhi m x  lý ti n thu  n p th a không gi i h n th i m phát sinh. Quy

nh này c ng gây không ít khó kh n vì i v i nh ng tr ng h p n p th a ã (ngoài
5 n m) thì s  không còn h  s  h i quan n a do h t th i h n l u gi  d n t i vi c x
lý thi u chính xác.

y là ch a k  quy nh v  khai b  sung h  s  khai thu i v i hàng hóa
XNK còn b  trùng l p. Theo quy nh c a lu t, vi c khai b  sung th c hi n trong hai
tr ng h p: tr c th i m c  quan h i quan ki m tra ho c mi n ki m tra th c t
hàng hoá, ng i khai h i quan phát hi n h  s  khai thu ã n p có sai sót. Và ng i

p thu  t  phát hi n nh ng sai sót nh h ng n s  thu  ph i n p trong th i h n
60 ngày k  t  ngày ng ký t  khai h i quan, nh ng tr c khi c  quan h i quan th c
hi n ki m tra, thanh tra thu  t i tr  s  c a ng i n p thu . Quy nh này b  cho là khó
hi u vì th i h n 60 ngày k  t  ngày ng ký t  khai h i quan ã bao g m c  th i h n

 t  khi ng ký t  khai h i quan n tr c khi c  quan h i quan th c hi n ki m tra
ho c mi n ki m tra th c t  hàng hoá. H n th  n a, vi c ch  cho phép khai b  sung
trong th i h n 60 ngày là quá ng n.

Ngoài ra, vi c mi n x  ph t vi ph m lu t v  thu  v n còn c ng nh c. Ngành
i quan cho r ng c n ph i bao quát h n n a nh  tr ng h p không ph i do nguyên

nhân ch  quan c a DN chây  mà do các nguyên nhân nh : ti n n p thu  là ti n c p
 ngân sách nh ng ngân sách ch m c p ti n  n p thu , m t s  kho n ti n thu

ch  là thu  t m thu sau ó hoàn l i.

Ch  l i m  quá

Theo TCHQ, ó chính là th i h n n p thu . C  th  là vi c cho DN c n
thu  trong u ki n quy nh v  thành l p DN t i Lu t DN không ch t ch , nên m t

 DN ã l i d ng quy nh này  NK hàng, sau ó chây  không ch u n p thu
úng th i h n ho c t  ng ng ho t ng d n n tình tr ng n  thu  t ng cao, khó có

kh  n ng thu h i, gây th t thu NSNN.

Bên c nh ó, vi c quy nh cho hàng hoá NK c n  thu  trong m t kho ng
th i gian (t  15 n 275 ngày tu  theo lo i hàng hoá) nh  hi n hành không m b o
công b ng gi a hàng hoá NK ( c n  thu ) v i hàng hoá c s n xu t trong

c (không c h ng u ãi này). T ó không khuy n khích s  d ng, tiêu
dùng hàng n i a. H n th  n a, l i ích th c t  mà DN c h ng t  vi c cho n



thu  không l n (v n ph i tr  b o lãnh và tr  ti n ch m n p n u ch m n p) so v i vay
ngân hàng, trong khi c  quan qu n lý nhà n c ph i duy trì m t ngu n nhân l c và
chi phí v  máy móc, thi t b , tr  s  v n phòng...  qu n lý n  thu  t  T ng c c H i
quan, T ng c c Thu n các c c h i quan, c c thu , chi c c h i quan, chi c c
thu ...

Th c t , vi c cho n  thu ã t o ra tâm lý dù có kh  n ng thanh toán thu , DN
chi m d ng v n  thành l p Cty, l i d ng chính sách cho n  thu  c a Nhà n c 
chây  n  thu , sau ó b  tr n ho c t  gi i th , gây th t thu NSNN.

 quan h i quan và DN r t mong các v ng m c trên s m c tháo g
o u ki n cho môi tr ng th ng m i c thông thoáng, theo k p quá trình h i

nh p qu c t  và khu v c.
c Linh

http://www.dddn.com.vn

Hoàn thi n d  th o qu n lý vàng mi ng:
n khó cho doanh nghi p

n d  th o cu i cùng c a Ngh nh kinh doanh vàng mi ng v a c Ngân
hàng nhà n c (NHNN) g i t i các b , ngành, DN và hi p h i  l y ý ki n. M t trong
nh ng n i dung quan tr ng trong d  th o là gi  nguyên quy n mua c a các t  ch c
cá nhân.

Theo d  th o, quy n mua bán vàng mi ng c a các t  ch c, cá nhân v n c
th a nh n, ch  không ph i giao d ch m t chi u (ch  bán mà không c mua) nh  ý

ng a ra tr c ây.

i m  h n

Song, các giao d ch này ph i c th c hi n t i ngân hàng và các DN c
các NHNN c p phép kinh doanh, mua bán vàng mi ng. Vi c mua bán vàng mi ng v i
nh ng i t ng không có gi y phép s  b  coi là vi ph m pháp lu t. Các DN và t
ch c ho t ng kinh doanh và mua bán vàng mi ng ph i c NHNN c p phép theo
nh ng u ki n nh t nh.

Ti n s  Lê Xuân Ngh a - Phó ch  t ch y ban giám sát tài chính qu c gia cho
ng, vi c t ng d  tr  ngo i h i cho NHNN b ng vàng mi ng là ch  tr ng h t s c

úng n, nh ó s  nâng cao kh  n ng can thi p n nh th  tr ng c a NHNN. Tuy
nhiên, c ng c n a ra c  ch  rõ ràng h n  NHNN ph i là ng i mua- ng i bán
cu i cùng ph c v  cho thanh kho n c a n n kinh t .



Ngoài quy nh i v i vàng mi ng, d  th o c ng a ra u ki n khá ch t
ch i v i vàng trang s c, m  ngh . N u theo quy nh c a d  th o thì các t  ch c
và cá nhân mu n th c hi n ho t ng s n xu t, gia công và mua bán ph i thành l p
DN và ph i c NHNN c p gi y ch ng nh n. Khi xu t kh u vàng trang s c, m
ngh  có hàm l ng t  20 kg tr  lên ph i c NHNN c p phép. Vi c nh p kh u

c th c hi n theo Gi y ch ng nh n ng ký kinh doanh c a DN.

Riêng i v i ho t ng s n xu t vàng mi ng, d  th o a ra hai ph ng án:
NHNN t  ch c s n xu t ho c c p phép cho DN s n xu t. Trong tr ng h p này,
NHNN s  quy nh trình t , th  t c và s  l ng DN c s n xu t gia công vàng
mi ng trong t ng th i k  nh m qu n lý ch t ch  ho t ng này.

 ho t ng xu t nh p kh u vàng nguyên li u, d  th o theo h ng si t ch t
n. Theo ó, DN s n xu t vàng trang s c, m  ngh  ph c v  th  tr ng trong n c

và XK s c NHNN xem xét c p gi y phép NK. DN kinh doanh vàng có h p ng
gia công vàng trang s c, m  ngh  v i n c ngoài c c p phép t m nh p vàng 
tái xu t s n ph m.

n kho n và lo ng i

Các n i dung liên quan n s n xu t, c p phép c ng nh  các tiêu chí ch n DN
cho s n xu t vàng d ng nh  s  tác ng tr c ti p n ho t ng s n xu t c a các
DN hi n nay. Tuy nhiên, d  th o c ng t o ra không ít b n kho n, lo ng i cho h . Bà
Nguy n Th  Cúc - Phó t ng giám c Cty c  ph n vàng b c Phú Nhu n cho bi t,
NHNN ph i ch n th ng hi u vàng qu c gia trong tr ng h p ng ra t  ch c s n
xu t b i l , hi n nay trên th  tr ng có t i 8 th ng hi u vàng c NHNN c p phép.
Vì v y, theo bà Cúc vi c NHNN ng ra s n xu t s t ra câu h i li u c  ch  qu n
lý t p trung nh  th  có t o c s  linh ho t nh  yêu c u c a th  tr ng không.
Ch a k  các tiêu chí  ch n DN c c p phép s n xu t và kinh doanh vàng mi ng

n ch a c làm rõ trong d  th o.

Ông  Minh Phú - Ch  t ch H QT kiêm T ng giám c Cty CP Vàng b c á
quý SJC Hà N i c ng cho bi t, NHNN có v  h i v i vàng. n c , vi c hình thành

 giao d ch vàng qu c gia dù c t i 99% ng i ng h , tuy nhiên d  th o ngh
nh không th y  c p, hay nh  quy nh vàng tài kho n c ng ch  bó h p trong m t
nh ngh a r t ng n. ng quan m trên, không ít lãnh o c a các Cty kinh doanh

vàng lo ng i, NHNN s  b  “quá t i” khi t p trung t t c  quy n quy t nh t  vàng
mi ng, t i n  trang, n vàng nguyên li u, r i u ki n kinh doanh, c  s  v t ch t.

u m t DN mu n kinh doanh c y  vàng mi ng, vàng trang s c t  s n xu t,



gia công n kinh doanh b t bu c ph i xin c 6-7 gi y phép. Mu n nh p vàng
trang s c, m  ngh  trên 20 kg ph i xin phép, trong khi ó, giá vàng liên t c bi n ng
hàng gi . u này khi n DN h t s c khó kh n và nh  v y s  khó t o s  liên thông
giá vàng trong n c và th  gi i, t o ra minh b ch, công khai cho th  tr ng vàng.

Theo ông Nguy n Thanh Trúc- Ch  t ch H i ng qu n tr  TCty vàng AgriBank,
ngành công nghi p n  trang c a VN ch a m nh song trong th i gian qua, ho t ng xu t
kh u n  trang c ng góp ph n mang l i m t ngu n ngo i t  l n giúp bình n th  tr ng r t

t. Do ó, Nhà n c c n ph i t o u ki n  phát tri n ch ng  mai m t.

Có th  nói  vi c kinh doanh vàng mi ng i vào th ng nh t và mang l i hi u
qu  cao trong giao d ch theo ý ki n c a không ít các chuyên gia là c n ph i có nh ng
quy nh th c s  rõ ràng và d  th o trên c n c l y ý ki n r ng rãi, k  l ng tr c
khi ban hành. C ng theo các chuyên gia, n u NHNN quá “ôm m” trách nhi m vào
mình e r ng vi c kinh doanh vàng mi ng v n s  không có nh ng ti n tri n kh  thi.

Mai Thanh
http://www.dddn.com.vn

Lu t Tài nguyên n c
và nh ng òi h i m i trong công tác qu n lý nhà n c

Sau h n 12 n m i vào cu c s ng, Lu t Tài nguyên n c 1998 ang ng
tr c nh ng òi h i m i c a công tác qu n lý nhà n c v  tài nguyên n c c ng nh
tác ng c a bi n i khí h u.

Thi u quy nh c  th

c dù Lu t Tài nguyên n c ã xác nh vai trò c a vi c xây d ng và th c
hi n quy ho ch tài nguyên n c; quy nh m i ho t ng b o v , khai thác, s  d ng
và phòng ch ng, kh c ph c h u qu  tác h i do n c gây ra ph i tuân th  quy ho ch
tài nguyên n c. Tuy nhiên, công tác quy ho ch tài nguyên n c còn ch m do Lu t

i ch  quy nh v  nguyên t c, thi u các quy nh c  th  nh  n i dung, trình t  th
c l p, th m nh, th m quy n phê duy t… Bên c nh ó, ch a có c  ch , bi n pháp
 th  b o m quy ho ch khai thác, s  d ng n c c a các ngành, l nh v c có

liên quan n s  d ng tài nguyên n c phù h p v i quy ho ch tài nguyên n c, b o
m s  d ng t ng h p, hi u qu  và a m c tiêu các ngu n n c.

Vi c thi u quy ho ch và m t t  ch c  m nh u ph i các ho t ng trên
u v c sông ã phát sinh nh ng v n  liên ngành, liên a ph ng c n gi i quy t

nh ng ch a c x  lý k p th i. H  qu  c a nó là vi c khai thác, s  d ng tài nguyên



c ch a h p lý, ch a b o m t ng h p, hi u qu ; ch a g n k t gi a khai thác,
 d ng v i b o v , v i phòng, ch ng tác h i do n c gây ra.

t khác, trong khi ho t ng u tra c  b n, quan tr c, d  báo, ki m kê,
ánh giá tài nguyên n c và thông tin, d  li u v  tài nguyên n c là n n t ng c  b n
a công tác quy ho ch, qu n lý các ho t ng khai thác, s  d ng, b o v  và phòng

ch ng tác h i do n c gây ra thì l i ch a có quy nh c  th . Lu t Tài nguyên n c
i ch  quy nh các nguyên t c v  trách nhi m th c hi n u tra c  b n; thi u các

quy nh v  nguyên t c, n i dung, yêu c u, phân công, phân c p trách nhi m th c
hi n... T  vi c không n m c tài nguyên n c qu c gia d n n không d  báo

m c tình hình tài nguyên n c  có nh ng bi n pháp ch ng ng phó, gi i
quy t, x  lý nh ng v n  phát sinh trong th c ti n.

o v  tài nguyên n c: thi u ng b

Có th  th y, h  th ng v n b n quy ph m pháp lu t ph c v  công tác qu n lý
và b o v  tài nguyên n c còn thi u và ch a ng b . u này, th  hi n  vi c
không có u lu t quy nh v  b o v  các h  sinh thái th y sinh, b o v  lòng, b , bãi
sông, b o v  hành lang b o v  ngu n n c và thi u các quy nh v  b o v  s  l ng

c. M t s  v n b n c ban hành quá ch m khi n cho vi c th c thi các u lu t
vào trong cu c s ng còn r t khó kh n.

Phó t ng c c tr ng T ng c c Môi tr ng, B  Tài nguyên và Môi tr ng Lê
 S n chia s , khi t n c b c vào th i k  công nghi p hoá, ô th  hoá, m t s

quy nh v  b o v  tài nguyên n c trong Lu t hi n không còn phù h p. c bi t,
nhi u v n  phát sinh trong th c ti n nh ng ch a c u ch nh nh  b o v  s

ng n c, phòng, ch ng suy thoái, c n ki t ngu n n c; b o v  các ngu n n c
quan tr ng nh  sông, su i, h , m, ho t ng qu n lý, ki m soát ô nhi m n c 
các vùng nông thôn ch a c quan tâm tho áng.

Bên c nh, nh ng v n  m i phát sinh t  th c ti n thì nh ng quy ph m pháp
lu t hi n hành c ng ch a quy nh rõ ràng, c  th  v  trách nhi m b o v  tài nguyên

c c a các c  quan qu n lý nhà n c có liên quan, c a UBND các c p; giáo d c
ng ng trong b o v  tài nguyên n c. Chính vì th , m c dù có th  th y rõ giá tr

kinh t  c a tài nguyên n c song vi c qu n lý nhà n c v  tài nguyên n c, v n 
kinh t , tài chính trong l nh v c tài nguyên n c ch a c coi là bi n pháp quan
tr ng góp ph n b o v  b n v ng tài nguyên n c.



Nh ng quy nh m i c a d  th o Lu t Tài nguyên n c

 th o ã có nh ng ch ng riêng v  nh ng v n  nêu trên, c  th  b  sung
ch ng m i, quy nh v  n i dung ch  y u c a công tác u tra c  b n tài nguyên

c; t  ch c th c hi n công tác u tra c  b n tài nguyên n c; kinh phí th c hi n
công tác u tra c  b n tài nguyên n c; quy ho ch tài nguyên n c, k  h n và th i
gian l p quy ho ch tài nguyên n c; c n c  l p quy ho ch tài nguyên n c; l p
nhi m v  quy ho ch tài nguyên n c; kinh phí l p quy ho ch tài nguyên n c; và l u
tr  h  s  quy ho ch…

Ngoài ra, so v i Lu t hi n hành, D  th o Lu t ã b  sung nhi u quy nh
nh m áp ng yêu c u m i c a công tác b o v  môi tr ng, trong ó có quy nh v

o v  và phát tri n ngu n sinh th y; hành lang b o v  ngu n n c; b o v  lòng b ,
bãi sông; b o v  ngu n n c; b o m s  l u thông dòng ch y.

Tuy nhiên, c n ph i th y r ng b o v  môi tr ng là ho t ng mang tính c ng
ng cao, bên c nh nh ng n  l c c a c  quan qu n lý nhà n c thì vai trò c a t ng

cá nhân trong xã h i c ng h t s c quan tr ng, chính vì l ó vi c tuyên truy n ph
bi n pháp lu t v  môi tr ng là m t vi c c n ph i u tiên hàng u, và ph i c
tri n khai sâu r ng n m i t ng l p nhân dân. B i, th c t  sau h n 12 n m i vào
cu c s ng, công tác tuyên truy n, ph  bi n, giáo d c pháp lu t v  tài nguyên n c
còn nghèo nàn, ch a áp ng yêu c u hình th c th c hi n nên công tác tuyên
truy n, ph  bi n pháp lu t v  tài nguyên n c ch a c th c hi n th ng xuyên,
ch a c ph  bi n sâu r ng t i ng i dân và doanh nghi p. Nhi u quy nh c a
pháp lu t ch a n ng i dân, doanh nghi p; ý th c ch p hành pháp lu t còn th p;
nh n th c c a xã h i v  t m quan tr ng c a vi c b o v , gìn gi  các ngu n n c, s

ng n c ti t ki m, hi u qu  còn h n ch .
Phùng H ng

Ngu n: Báo n t i bi u nhân dân



Tranh cãi v  thu  thu nh p cá nhân y quy n chuy n nh ng B S
c dù B  Xây d ng không ng ý, nh ng ngành Thu  v n nh t nh thu thu

thu nh p cá nhân (TNCN) t  ho t ng y quy n chuy n nh ng b t ng s n
(B S). Tuy nhiên, tranh cãi pháp lý xung quanh v n  này v n ch a có c câu tr

i th a áng.
 Xây d ng: không có c  s  thu thu

Các ây ch a lâu, trong m t v n b n tr  l i B  Tài chính liên quan n vi c
thu thu  TNCN trong y quy n chuy n nh ng B S, B  Xây d ng ã nêu rõ quan

m, vi c y quy n chuy n nh ng B S là m t d ng giao d ch dân s . Ng i s
u t ai có th y quy n cho ng i khác thay mình th c hi n các quy n c a ch
 h u nh  bán, cho thuê, th  ch p B S… Giao d ch này không làm phát sinh vi c

chuy n d ch quy n s  h u, quy n s  d ng mà ch  là s  thay i ch  th  th c hi n
các quy n c a ch  s  h u. Vì v y, không có c  s  thu thu  thu nh p cá nhân

ng nh  thu l  phí tr c b  c a ng i y quy n và ng i c y quy n chuy n
nh ng B S.

 Xây d ng c ng l p lu n, theo quy nh c a Lu t Thu  thu nh p cá nhân,
nh ng h  gia ình, cá nhân có chuy n nh ng B S mà không ph i là s n ph m duy
nh t m i thu c di n ph i n p thu  thu nh p cá nhân. Giao d ch y quy n B S không
làm thay i ch  s  h u, ch  s  d ng B S, không làm phát sinh thu nh p t  vi c y
quy n nên không thu c di n ph i ch u thu  thu nh p cá nhân.

Hi n nay, Lu t Nhà  ch  có quy nh v  vi c y quy n qu n lý, s  d ng nhà 
mà không có quy nh v  vi c y quy n nh t nhà .

Ngành Thu : th c ch t là giao d ch mua bán
“Vi c cá nhân có y  n ng l c dân s  mà y quy n cho cá nhân khác

c toàn quy n th c hi n vi c chi m h u, qu n lý, s  d ng và nh t B S c a
mình, bao g m c  vi c cho thuê, cho m n, chuy n nh ng, i, cho t ng, th  ch p
và không hoàn tr  l i B S, các l i ích có c t  ho t ng y quy n; ng th i bên

c y quy n không nh n thù lao thì th c ch t ó là ho t ng mua bán B S” - T
quan m ó, trong Công v n 1133 ký ngày 5/5 tr  l i C c Thu  TP Hà N i v  thu
TNCN i v i tr ng h p cá nhân có B S y quy n cho cá nhân khác th c hi n giao

ch B S, T ng c c Thu  ch o C c thu  Hà N i thu TNCN v i h p ng u  quy n
giao d ch B S. ây là công v n h ng d n th c hi n chính sách thu  nên ch o t i
công v n c t t c  c c thu  các t nh và thành ph  tr c thu c trung ng th ng
nh t th c hi n.

Theo l p lu n c a B  Tài chính, vi c y quy n giao d ch B S, trong nhi u
tr ng h p, th c ch t ó là giao d ch mua bán. Vì quy n l i c a s ông, vì ngu n
thu c a ngân sách, h n n a  công b ng v i các i t ng n p thu  khác, c  quan



thu  ra h ng d n trên và hoàn toàn ch u trách nhi m v  h ng d n này. Giao d ch
y quy n B S mà làm thay i ch  s  h u, ch  s  d ng B S, làm phát sinh thu

nh p t  vi c y quy n thì ng i y quy n thu c di n ph i ch u thu  TNCN. Vì h
không kê khai giá tài s n nên c  quan thu  s  thu m c thu  b ng 2% t ng giá tr  tài

n (theo giá do UBND t nh công b ).
Ph i s a B  lu t Dân s ?

 lu t Dân s  cho phép các bên c y quy n, nh n y quy n. Lu t c ng
quy nh vi c y quy n có th  có thù lao ho c không và ng i c y quy n không
nh t thi t ph i là ng i nhà mà tùy thu c ý chí c a ng i y quy n. V i lo i giao d ch
này, các bên không ph i ch u thu  TNCN.

Theo tìm hi u c a chúng tôi, liên quan n vi c thu thu  TNCN và tr c b
trong ho t ng y quy n mà su t nhi u tháng qua, ho t ng này “t c” do quan

m các b  ngành trái nhau, trong ó có nh ng quan m trái c  các quy nh trong
 lu t Dân s . Trong m t l n trao i v i  chúng tôi, Tr ng phòng Công ch ng s

4 TP.Hà N i ng M nh Ti n chia s , ph i hi u cho úng ý ngh a c a t y quy n,
ng bên c y quy n th c hi n các giao d ch mua bán, th  ch p, t ng cho… là

nhân danh bên y quy n, làm thay cho bên y quy n. Vi c y quy n không làm phát
sinh quy n s  h u c a bên c y quy n. B i th , trên gi y ch ng nh n quy n s

u nhà , quy n s  d ng t , ng i y quy n v n là ch  s  h u.
Lu t s  Nguy n M nh Th ng c ng bình lu n r ng, “không th  ép bu c ho c

suy lu n không y quy n cho ng i thân ngh a là mua bán, r i a vào m t v n b n
ng quy ph m pháp lu t. Trong pháp lu t không có chuy n suy oán”. Theo ông

Th ng, hai giao d ch hoàn toàn khác nhau v  hình th c l n b n ch t. Khi ng i c
y quy n chuy n nh ng tài s n thì ng i y quy n v n ph i ch u trách nhi m v

giao d ch này. Ng i y quy n ho c ng i c y quy n u có quy n n
ph ng ch m d t h p ng y quy n v i u ki n báo cho bên kia bi t. ó là
nh ng m hoàn toàn khác bi t v i giao d ch chuy n nh ng.

y quy n là quy n c a ch  s  h u ã c B  lu t Dân s  cho phép. Có ý
ki n cho r ng,  ch n ch nh tình tr ng l i d ng quy nh y quy n  tr n thu
TNCN, có th  s a i B  lu t Dân s  theo h ng không cho y quy n nh t b t

ng s n.  xu t này c ng chính là m t  xu t h n ch  quy n dân s  và nhu c u
chính áng, có th c c a ch  s  h u.
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