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CHUYÊN M C
PHÁP LU T KINH T

-----------//------------
Ø m tin m t s  v n b n pháp lu t kinh t

Ø Qu n lý v n t i KCX - KCN : Nhi u l  h ng

Ø Thu h i t: Nguy c  l m d ng c ng ch

Ø  d ng lao ng n c ngoài nhìn t  th  t c hành chính

Ø Qu n lý ho t ng i lý th ng m i: “Áo ã quá ch t”

--------------------------------------

I. m tin m t s  v n b n pháp lu t kinh t

Trong tháng 7/2011, các c  quan nhà n c ã ban hành c: 13 Ngh nh,
43 Thông t , 4 Thông t  liên t ch. Trong ó có m t s  v n b n pháp lu t kinh t  quan
tr ng sau:

Ngh nh s  53/2011/N -CP ngày 01/07/2011 c a Chính ph  quy nh chi ti t và
ng d n thi hành m t s u c a Lu t Thu  s  d ng t phi nông nghi p.

Ø i t ng ch u thu  s  d ng t phi nông nghi p g m có: (1) t ; (2)
t s n xu t, kinh doanh phi nông nghi p; (3) t nông nghi p c các t  ch c, cá

nhân, h  gia ình s  d ng vào m c ích kinh doanh.

Ø Ngh nh quy nh chi ti t t nông nghi p s  d ng không vào m c ích
kinh doanh thu c i t ng không ph i ch u thu  là: (1) t s  d ng vào m c ích
công c ng; (2) t do c  s  tôn giáo s  d ng; (3) t làm ngh a trang, ngh a a; (4)

t sông, ngòi, kênh, r ch, su i và m t n c chuyên dùng; (5) t có công trình là
ình, n, mi u, am, t ng, nhà th  h ; (6) t xây d ng tr  s  c  quan, xây

ng công trình s  nghi p; (7) t s  d ng vào m c ích qu c phòng, an ninh; (8)
t công nghi p  xây d ng các công trình c a h p tác xã.

Ø Ngh nh quy nh chi ti t v  cách xác nh di n tích t phi nông nghi p
tính thu , giá t tính thu  và h n m c t  tính thu  làm c  s  tính thu t phi
nông nghi p.

Ø Ngh nh này có hi u l c thi hành t  ngày 01/01/2012 và thay th  Ngh
nh s  94-CP ngày 25/08/1994.
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Ngh nh s  59/2011/N -CP ngày 18/7/2011 c a Chính ph  v  chuy n doanh
nghi p 100% v n nhà n c thành công ty c  ph n.

Ø i t ng c  ph n hóa g m: công ty TNHH m t thành viên do Nhà n c
m gi  100% v n u l  là công ty m  c a T p oàn kinh t , T ng công ty nhà

c; công ty TNHH m t thành viên do Nhà n c n m gi  100% v n u l  là
doanh nghi p thu c các B , c  quan ngang B , c  quan thu c Chính ph , y ban
nhân dân t nh, thành ph  tr c thu c Trung ng; doanh nghi p 100% v n nhà n c
ch a chuy n thành công ty TNHH m t thành viên.

Ø i t ng c  ph n hóa ph i không thu c di n Nhà n c c n n m gi
100% v n u l . Danh m c doanh nghi p thu c di n Nhà n c c n n m gi  100%

n u l  do Th  t ng Chính ph  quy t nh trong t ng th i k  ho c còn v n nhà
c sau khi ã c x  lý tài chính và ánh giá l i giá tr  doanh nghi p.

Ø i t ng c mua c  ph n c a doanh nghi p c  ph n hóa: nhà u t
trong n c v i s  l ng c  ph n không h n ch , nhà u t  n c ngoài c mua

 ph n theo quy nh. S  l ng nhà u t  chi n l c mua c  ph n t i m i doanh
nghi p c  ph n hóa c xác nh t i a là 03 nhà u t . Nhà u t  chi n l c
không c chuy n nh ng s  c  ph n c mua trong th i h n t i thi u 05 n m,

 t  ngày công ty c  ph n c c p Gi y ch ng nh n ng ký doanh nghi p l n
u. Tr ng h p c bi t c n chuy n nh ng s  c  ph n này tr c th i h n trên thì

ph i c i h i c ông ch p thu n.

Ø Doanh nghi p c  ph n hóa ph i th c hi n công khai, minh b ch các thông
tin v  doanh nghi p, v  ph ng án c  ph n hóa, tình hình qu n lý và s  d ng t

ai, lao ng theo úng quy nh t i Lu t Doanh nghi p và các quy nh khác c a
pháp lu t. Doanh nghi p c  ph n hóa có tình hình tài chính áp ng u ki n
niêm y t theo quy nh c a pháp lu t v  ch ng khoán ph i xây d ng ph ng án, l
trình niêm y t trên S  Giao d ch ch ng khoán theo quy nh c a pháp lu t.

Ø Doanh nghi p c  ph n hóa có t ng giá tr  tài s n theo s  k  toán t  30 t
ng tr  lên ho c giá tr  v n nhà n c theo s  k  toán t  10 t ng tr  lên ph i thuê

các t  ch c có ch c n ng nh giá nh : các công ty ki m toán, công ty ch ng khoán,
doanh nghi p th m nh giá trong n c và ngoài n c th c hi n t  v n xác nh giá
tr  doanh nghi p.

Ø i v i các doanh nghi p quy mô l n có v n nhà n c trên 500 t ng
ho t ng kinh doanh trong nh ng l nh v c, ngành ngh c thù, các Công ty m
thu c T p oàn kinh t , T ng công ty nhà n c và các doanh nghi p khác theo yêu

u c a Th  t ng Chính ph  còn ph i c Ki m toán nhà n c ki m toán k t qu
nh giá doanh nghi p và x  lý các v n  tài chính tr c khi nh giá.
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Ø Ngh nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 05/09/2011 và thay th  Ngh
nh s  109/2007/N -CP ngày 26/06/2007; các quy nh tr c ây v  c  ph n hóa

trái v i Ngh nh này không còn hi u l c thi hành.

Ngh nh s  63/2011/N -CP ngày 28/07/2011 c a Chính ph  quy nh chi ti t và
ng d n thi hành m t s u c a Lu t Tr ng tài th ng m i.

Ø Ngh nh này quy nh chi ti t và h ng d n thi hành m t s u c a Lu t
Tr ng tài th ng m i v  qu n lý nhà n c v  tr ng tài; th  t c ng ký ho t ng,
ch m d t ho t ng, thu h i Gi y phép thành l p, Gi y ng ký ho t ng c a Trung
tâm tr ng tài, Chi nhánh Trung tâm tr ng tài; th  t c thành l p, ng ký ho t ng,
ch m d t ho t ng, thu h i Gi y phép thành l p, Gi y ng ký ho t ng c a Chi
nhánh, V n phòng i di n c a T  ch c tr ng tài n c ngoài t i Vi t Nam; thi hành
quy t nh áp d ng bi n pháp kh n c p t m th i c a H i ng tr ng tài.

Ø H  s  xin c p m i, c p l i, thay i n i dung Gi y phép thành l p, Gi y
phép ng ký ho t ng, h  s  ch m d t ho t ng c a Trung tâm tr ng tài, Chi
nhánh Trung tâm tr ng tài, Chi nhánh, V n phòng i di n c a T  ch c tr ng tài

c ngoài t i Vi t Nam có th  n p tr c ti p ho c qua h  th ng b u chính cho c
quan có th m quy n.

Ø Trong th i h n 15 ngày k  t  ngày nh n c h  s  h p l , S  T  pháp
có trách nhi m c p Gi y ng ký ho t ng cho Trung tâm tr ng tài; trong th i h n
07 ngày làm vi c, k  t  ngày c p Gi y ng ký ho t ng cho Trung tâm tr ng tài,

 T  pháp g i 01 b n sao Gi y ng ký ho t ng cho B  T  pháp. Trung tâm
tr ng tài c ho t ng k  t  ngày c c p Gi y ng ký ho t ng.

Ø Trung tâm tr ng tài c ng có th  thành l p Chi nhánh và V n phòng i
di n; trong th i h n 15 ngày làm vi c k  t  ngày quy t nh l p Chi nhánh, Trung tâm
tr ng tài ph i ng ký ho t ng c a Chi nhánh t i S  T  pháp c p t nh n i t Chi
nhánh. Trong th i h n 07 ngày làm vi c, k  t  ngày l p V n phòng i di n, thay i

a m, thay i Tr ng V n phòng i di n, Trung tâm tr ng tài ph i thông báo
ng v n b n cho S  T  pháp, n i Trung tâm tr ng tài t tr  s  và n i t V n

phòng i di n.

Ø Ngh nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 20/09/2011 và thay th  Ngh
nh s  25/2004/N -CP ngày 15/01/2004. Tr c ngày 31/12/2011, các Trung tâm

tr ng tài c thành l p tr c ngày Lu t Tr ng tài th ng m i có hi u l c ph i s a
i, b  sung u l  và Quy t c t  t ng tr ng tài cho phù h p v i quy nh c a Lu t

Tr ng tài th ng m i; u l  s a i, b  sung ph i c B  T  pháp phê chu n.
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Ngh nh s  65/2011/N -CP ngày 29/07/2011 c a Chính ph  v  th c hi n thí
m qu n lý ti n l ng i v i Công ty m  - T p oàn Vi n thông Quân i

(Viettel) giai n 2011 - 2013.

Ø B  Qu c phòng có trách nhi m ch  trì, ph i h p v i B  Lao ng - Th ng
binh và Xã h i, B  Tài chính n nh n giá ti n l ng theo ch  tiêu t ng doanh thu
tr  t ng chi phí ch a có l ng i v i Viettel trong giai n 2011 - 2013. n giá
ti n l ng giao n nh c xác nh trên c  s n giá ti n l ng bình quân tính
theo ch  tiêu t ng doanh thu tr  t ng chi phí ch a có l ng c a Viettel th c t  th c
hi n trong giai n 2007 - 2010.

Ø Khi th c hi n n giá ti n l ng n nh theo quy nh trên, Viettel ph i b o
m y  04 u ki n là: Hoàn thành t t nhi m v  qu c phòng, an ninh c
ng và Nhà n c giao; N p ngân sách nhà n c theo quy nh c a pháp lu t; M c

ng ti n l ng bình quân ph i th p h n m c t ng n ng su t lao ng bình quân; L i
nhu n th c hi n hàng n m ph i cao h n l i nhu n th c hi n c a n m tr c li n k  ít
nh t 5%.

Ø Qu  ti n l ng th c hi n hàng n m c a Viettel c xác nh trên c  s
n giá ti n l ng và ch  tiêu t ng doanh thu tr  t ng chi phí ch a có l ng th c t

th c hi n. Tr ng h p Viettel không b o m ch  tiêu l i nhu n và n ng su t lao
ng theo quy nh trên thì ph i gi m tr  qu  ti n l ng  b o m các u ki n

theo quy nh.

Ø C n c  qu  ti n l ng th c hi n, Viettel có trách nhi m xây d ng quy ch
tr  l ng i v i ng i lao ng b o m dân ch , công b ng, công khai, minh b ch,

n ti n l ng v i m c  hoàn thành nhi m v  s n xu t, kinh doanh, khuy n khích
c ng i lao ng có tài n ng, có trình  chuyên môn, k  thu t, n ng su t lao

ng cao, óng góp nhi u cho Viettel.

Ø Ngh nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày 15/09/2011; các quy nh t i
Ngh nh này c th c hi n t  ngày 01/01/2011 n ngày 31/12/2013.

Thông t  s  104/2011/TT-BTC ngày 12/07/2011 c a B  Tài chính s a i, b
sung Thông t  s  11/2010/TT-BTC ngày 19/01/2010 h ng d n th c hi n ngh a

 thu i v i nhà u t  Vi t Nam u t  ra n c ngoài.

Ø S  l  phát sinh t  d  án u t  n c ngoài không c tr  vào s  thu
nh p phát sinh c a doanh nghi p trong n c khi tính thu  thu nh p doanh nghi p.
Tuy nhiên, trong tr ng h p d  án u t  t i n c ngoài ph i ch m d t ho t ng
có phát sinh kho n l  ch a c bù tr  h t mà doanh nghi p Vi t Nam ph i gánh
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ch u thì doanh nghi p Vi t Nam c kê khai, bù tr  s  l  này vào thu nh p ch u thu
a doanh nghi p Vi t Nam.

Ø Vi c bù tr  s  l  này c tính t  k  tính thu  thu nh p doanh nghi p ti p
theo phù h p v i quy nh c a Lu t Thu  thu nh p doanh nghi p. Th i gian chuy n

 tính liên t c không quá 05 n m, k  t  n m doanh nghi p Vi t Nam ti p nh n kho n
 ch a c bù tr  h t nh  quy nh nêu trên.

Ø S  l c chuy n b ng s  v n u t  ra n c ngoài ã gi i ngân, t i a
không v t quá s  v n ã th c hi n u t  ra n c ngoài  ho t ng u t  theo
Gi y ch ng nh n u t  ra n c ngoài do B  K  ho ch và u t  c p.

Ø Thông t  c ng h ng d n c  th  v  h  s ính kèm khi kê khai và quy t
toán thu  c a doanh nghi p Vi t Nam u t  ra n c ngoài i v i kho n l  t  d  án

u t  c ng nh  trách nhi m c a c  quan thu  khi ti p nh n, ki m tra và x  lý h  s
a doanh nghi p. Tr ng h p h  s y  thì trong 10 ngày làm vi c k  t  ngày

nh n h  s , th c hi n ki m tra i chi u các tài li u, ch ng t  trong h  s  v i n i
dung h ng d n t i Thông t  này  xác nh s  l c chuy n, tính th ng nh t và
chính xác c a h  s  và h ng d n doanh nghi p x  lý l  theo quy nh.

Ø Các s a i, b  sung này có hi u l c thi hành k  t  ngày 26/08/2011.

Thông t  s  105/2011/TT-BTC ngày 12/07/2011 c a B  Tài chính s a i, b
sung m t s u Thông t  s  63/2011/TT-BTC ngày 13/05/2011 quy nh áp

ng thí m ch u tiên trong l nh v c qu n lý nhà n c v  h i quan i
i doanh nghi p u ki n.

Ø B  Tài chính ch  tr ng gi m u ki n v  kim ng ch xu t, nh p kh u 
doanh nghi p c áp d ng thí m ch u tiên trong l nh v c qu n lý nhà n c

 h i quan.

Ø Doanh nghi p c u tiên trong xu t kh u, nh p kh u t t c  các m t
hàng, lo i hình xu t kh u, nh p kh u (bao g m c  hàng hóa và d ch v  xu t nh p
kh u mua, bán  n i a) c gi m m c t ng kim ng ch xu t nh p kh u yêu c u
xu ng còn 350 tri u USD/n m (tr c là 500 tri u USD/n m).

Ø Doanh nghi p c u tiên trong xu t kh u hàng hóa là th y s n, nông
n, d u thô có xu t x  thu n túy Vi t Nam ch  c n t 70 tri u USD/n m c ng áp

ng u ki n v  kim ng ch c tham gia thí m u tiên (tr c là 100 tri u
USD/n m).

Ø Các s a i, b  sung này có hi u l c thi hành k  t  ngày 12/07/2011.
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Thông t  s  107/2011/TT-BTC ngày 20/07/2011 c a B  Tài chính s a i m c,
kho n 2, u 1 Thông t  s  40/2011/TT-BTC ngày 22/03/2011 s a i, b  sung

t s m c a Thông t  s  108/2007/TT-BTC ngày 07/09/2007 v  h ng d n
 ch  qu n lý tài chính i v i các ch ng trình, d  án h  tr  phát tri n chính

th c (ODA).

Ø Quy n ch p thu n và l a ch n ngân hàng ph c v  trong các d  án ODA
c trao cho c  quan ch  trì àm phán u c qu c t  c  th  v  ODA, thay vì

th m quy n này thu c B  Tài chính nh  quy nh tr c ây.

Ø C n c  danh sách các ngân hàng  tiêu chu n là ngân hàng ph c v  do
Ngân hàng Nhà n c Vi t Nam ph i h p v i B  Tài chính công b  và v n b n 
ngh  c a ngân hàng th ng m i, c  quan ch  trì àm phán u c qu c t  c  th

 ODA xem xét ch p thu n và l a ch n ngân hàng ph c v  d  án ODA, và thông
báo cho i tác àm phán bi t, th c hi n.

Ø Trong tr ng h p có nhi u ngân hàng th ng m i u ki n cùng có 
ngh  ph c v  01 d  án ODA, u tiên l a ch n các ngân hàng sau: ngân hàng có kinh
nghi m trong ph c v  d  án ODA; ngân hàng th ng m i nhà n c; ngân hàng
th ng m i c  ph n do nhà n c n m gi  c  ph n chi ph i.

Ø Ngân hàng ph c v  ph i áp ng các tiêu chu n: Có t  l m b o an toàn
tài chính áp d ng i v i các t  ch c tín d ng theo các quy nh c a Ngân hàng Nhà

c Vi t Nam; có a bàn ho t ng phù h p v i a bàn c a d  án ODA và cam
t tuân th  các quy nh c a Chính ph , B  Tài chính và quy nh c a nhà tài tr  v

qu n lý ngu n v n ODA.

Ø Các s a i, b  sung này có hi u l c thi hành k  t  ngày 01/09/2011.
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III. Nghiên c u pháp lu t kinh t

Qu n lý v n t i KCX - KCN : Nhi u l  h ng
c dù ã có nh ng quy nh v  trách nhi m cá nhân c a các thành viên tham

gia góp v n nh ng theo Ban Qu n lý các KCX – KCN TP HCM (Hepza) thì nh ng
quy nh này v n không  s c r n e và ch a t o ra c  ch  ch t ch  cho c  ch  t
khai v n.

Quy nh l ng l o

t th c tr ng c xem là “nóng” ngay th i m này là s  chênh l ch và
thay i t ng ngày v  t  giá gi a ng nguyên t  và ngo i t ã gây c  ch  “ngh n”
trong vi c xác nh s  v n th c góp khi mà v n u t c ghi trên Gi y ch ng
nh n u t  th  hi n c  hai n v  tính là nguyên t  và ngo i t . Ví d , m t DN tham
gia góp v n th c hi n d  án, theo gi y phép v n góp là 17 t ng, t ng ng 1
tri u USD và th c t  DN ó ã góp  17 t ng, nh ng n u so v i USD t i th i

m góp v n thì ch  t ng ng v i 0,9 tri u USD. Nh  v y, DN tham gia góp v n
ã th c s  góp  v n ch a - u này c ng ch a rõ ràng.

Ngoài ra, t i các KCX, KCN hi n nay ch a có quy nh mang tính ràng bu c
pháp lý v  t  l  t i thi u giá tr  góp v n cho m i bên tham gia góp v n so v i t ng v n
th c hi n d  án khi n nhi u d  án xin gi y phép u t  khá l n nh ng th c t  các
nhà u t a ph n có s  v n góp quá nh . V i s  v n góp nh , l ng nhà u t

ông thì  r i ro c a d  án là r t l n. Nhi u d  án bu c ph i phá s n.

Thi u ch  tài

Theo các Ban qu n lý KCX, KCN t i vùng kinh t  tr ng m phía Nam, Ngh
nh 108/2006/N -CP m c dù quy nh khá chi ti t v  quy n h n, trách nhi m c a

Ban qu n lý các khu kinh t  trong ki m tra, thanh tra, giám sát vi c th c hi n ti n 
góp v n nh ng không quy nh rõ m c  x  lý c  th  t ng tr ng h p vi ph m nên
trên th c t  r t khó ánh giá m c  trách nhi m. Chính vì v y, su t th i gian qua,
các DN vi ph m trong v n  góp v n ch  d ng l i  vi c nh c nh , ng viên.

i KCN VN – Singapore (Bình D ng), vi c qu n lý ti n  góp v n phát tri n
 án ch c theo dõi thông qua các báo cáo c a ch u t  và ho t ng giám

sát u t  c a c  quan qu n lý nhà n c v u t . Tuy nhiên, trên th c t , nhi u
ch u t  không th c hi n báo cáo, ho c báo cáo không ch t l ng, không úng

n, trong khi nh ng quy nh ch  tài i v i các tr ng h p không th c hi n báo
cáo nh k  v n ch a  tính r n e. Và, l  h ng v  ki m soát v n ã gây tr  ng i
trong vi c m b o ti n  th c hi n và hoàn thành d  án.
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Theo quy nh thì th i h n góp v n c a Cty TNHH 1 thành viên là trong vòng
36 tháng k  t  khi c c p Gi y ch ng nh n u t . Tuy nhiên, do khó kh n v  lãi
su t ngân hàng nên th i gian v a qua, ph n l n các DN trong KCX-KCN u ch m
tr  trong khâu hoàn thành v n góp, có DN kéo dài t  n m này qua n m khác. Tuy
nhiên, v  bi n pháp ch  tài, i di n Ban qu n lý các KCN, KCX cho bi t, hi n t nh
ch a nh n c Thông t  h ng d n là trong tr ng h p quá th i h n 36 tháng n u
DN không góp  v n theo quy nh thì s  x  lý th  nào.

Báo cáo c a Ban qu n lý các khu công nghi p t nh Ti n Giang cho th y, trong
ng s  58 d  án u t  vào các KCN t i t nh này thì ch  có 12 DN báo cáo ti n 

góp v n v  Ban qu n lý ( t 20,68%), con s  này u thu c v  các DN n c ngoài.
Trong khi ó, 100% DN có v n u t  trong n c không th c hi n báo cáo tình hình
góp v n v  Ban qu n lý ã gây không ít khó kh n cho v n  qu n lý v n.

Ph n ng v  nh ng “l  h ng” trong công tác qu n lý u t  t i các vùng kinh
 tr ng m, ngày 21/4/2011, B  K  ho ch và u t ã trình Th  t ng Chính ph
i Công v n s  2458/BKH T-GST T. Công v n nêu rõ công tác giám sát và ánh

giá u t  trong th i gian qua ch a m b o ch t l ng và s  l ng làm h n ch
vi c phân tích, ánh giá tình hình và hi u qu u t  chung c a c  n c. Qua ó, b
này ki n ngh  Chính ph  c n ban hành các Ngh nh h ng d n nh m tháo g
nh ng v ng m c nêu trên.

 Ng c H i

http://www.vcci.com.vn/phap-luat/2011072110211659/quan-ly-von-tai-kcx-kcn-nhieu-lo-hong.htm

Thu h i t: Nguy c  l m d ng c ng ch
Thay vì n thu n ch  có "c  cà r t" khi n bù, gi i phóng m t b ng, thì bây

gi , doanh nghi p s  d a vào chính quy n, "tham m u" cho chính quy n thêm
nh ng "cây g y" c ng ch . Nó s  hình thành các nhóm l i ích l ng n c n ph i
ch n ngay l i.

Vi c gi i phóng m t b ng luôn là công vi c khó kh n. Th c t  cho th y, vi c
gi i phóng m t b ng s  thu n l i n u ch u t a ra m t ph ng án b i th ng

p lý và ng c l i.

 lu n lâu nay t câu h i v  s òi h i quá áng c a ng i dân, nh ng
th c t , các tr ng h p này có nhi u hay không? Bao nhiêu ph n tr m? Th  hai,
th   nào là "quá áng". Khái ni m "h p lý" và "quá áng" r t mông lung, vô nh,
không vì nh ng u này mà l i l y ó làm c  s y cái khó t  phía doanh
nghi p sang phía chính quy n.
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Chính quy n a ph ng s  b  vi c công i lo thu h i t?

Vi c "hành chính hóa" thu h i t s y n nh ng nguy c  ti m n sau ây:

Th  nh t, quy ch  này s y chính quy n và nhân dân i u tr c ti p v i
nhau. Tr c nay, chúng ta v n th y, th c t  tham gia vào quá trình gi i phóng m t

ng luôn là ba bên: doanh nghi p - chính quy n - ng i dân.

Trong ó, doanh nghi p và ng i dân óng vai trò àm phán, th a thu n tr c
ti p, và chính quy n gi  vai trò u ph i, can thi p khi có nh ng v ng m t phát
sinh, và c ng là c u n i chính gi a ng i dân và doanh nghi p. V i vi c "hành chính
hóa" thì chính quy n các c p s  "ra m t" rõ ràng trong các d  án. Và n u có khi u

i, c ng th ng thì chính quy n c ng s i u tr c ti p v i dân.

i c  ch  gi i phóng m t b ng nh  hi n nay, chính quy n các c p ã quá t i
trong vi c gi i quy t nh ng khi u n i, t  cáo c a ng i dân. c bi t, khi s ng
thu n không có, ng i dân s  có n, th  g i chính quy n a ph ng tr c nh m
hy v ng b o v  quy n l i c a mình tr c doanh nghi p.

y nay, ng i dân s  g i n th n âu  b o v  quy n l i cho mình?

Rõ ràng, v  th  c a nhà n c ã b  thay i khi chúng ta "hành chính hóa" vi c
thu h i t ai nh  th  này. Có l , chính quy n a ph ng c n t p trung vào qu n
lý hành chính, làm t t d ch v  công mà mình cung c p h n là m i mi t ch y i theo
các d  án gi i phóng m t b ng. Và v i s  d  án ngày càng t ng, ch ng l , lúc ó,
nhi m v  chính c a chính quy n a ph ng s  là i thu h i t?

Nguy c  l m d ng c ng ch ...

Th  hai, khi giao vi c thu h i d  án vào tay chính quy n, vi c lo ng i nh t là
ng ch  và nguy c  l m d ng vi c c ng ch . C ng ch  là vi c làm không ai

mong mu n. Hình nh c a nh ng cu c c ng ch  làm nhòe m i nét v n hóa v n
có c a dân t c Vi t Nam.

Khi chính quy n c giao nhi m v  thu h i t, n u không t c th a
thu n, chính quy n t h n s  áp d ng bi n pháp c ng ch . Vi c này s  d  d n n
tình tr ng s  v  c ng ch  t ng m nh, c ng ch  tràn lan.

Th c t  cho th y, không ít nh ng v  c ng ch  là trái lu t. Nguyên nhân trái
lu t có r t nhi u: do s  nóng v i, s  thi u hi u bi t c  ch  pháp lu t c a cán b a
ph ng, và nhi u khi là s  tích c c n l  k  c a ch p pháp a ph ng. ây, h u
qu  c ng nh ng v  c ng ch  trái lu t r t nguy hi m, b i nó là nguyên nhân c a
khi u ki n kéo dài trong nhi u n m, th m chí là hàng ch c n m. n th i kh p n i,

i ng i b  c ng ch   v t ng xa ra Hà N i, t  t p v i nh ng ng i khác cùng
nh ng  t o thành s c ép l n trên th ô.
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u ti p t c vi c c ng ch  lan r ng, ngh a là s  l ng ng i b nh h ng
  r t l n. Các u t c, b t mãn d n nén, d  b  kích ng nên ch  c n môt va ch m

nh  gi a chính quy n và nhân dân s  bi n thành nh ng v  vi c l n, gây nh h ng
nghiêm tr ng t i an ninh tr t t .

Chúng ta ch a có m t c  ch  ki m soát c ng ch ,  d ng kh n c p
nh ng v  c ng ch  sai lu t x y ra. Và khi c ng ch  xong r i, thì phát hi n ra sai
lu t thì h u qu  c c k  to l n.

Th c t  cho th y, ng i dân th ng "lãnh " khi b  c ng ch  sai lu t. Nhà
a b p phá tan hoang, c thì suy chuy n, h ng hóc. Còn ngân sách nhà

c thì thi t h i không kém vì nhi u tr ng h p nhà n c ã bu c ph i th a nh n
sai, và b i th ng thi t h i cho dân. Trong khi ó, cán b  làm sai không khéo h t
nhi m k , chuy n công tác t  lâu khi v  vi c c gi i quy t.

... và t  tham nh ng

Th  ba, nguy c  c  ch  l i t o ra c  h i tham nh ng. Vi c thu h i t ai giao
 tay chính quy n s  khi n cho m t b  ph n cán b  tr  nên vai trò c bi t quan

tr ng. Và lúc ó, doanh nghi p mu n y nhanh ti n  d  án có th  s i "quan h ",
"b t tay" v i cán b a ph ng.

i c ng vì nhà n c thu h i, c ng ch , nên vi c áp giá ra sao, tính toán
ph ng án b i th ng th  nào c ng s  qua tay m t s  cán b  nh t nh. Lúc ó, khó
ai m b o tính minh b ch s c duy trì. Nh  v y, rõ ràng, c  h i nh ng nhi u c a
cán b  bi n ch t là có th , c  h i tham nh ng c a cán b c th  hi n rõ ràng.

u này s i ng c l i n  l c phòng ch ng tham nh ng c a ng - Nhà n c ta.

Vô tình, c  ch  l i t o ra c  h i tham nh ng cho cán b . Và ch ng may, cán
 tham nh ng thì vi c làm trái lu t s  có th  có xu h ng l n h n. Lúc này, chúng

ta m t cán b , m t lòng dân. M t m i h a kép c n ph i lo i b  t  trong tr ng n c.

Ai có l i nh t?

áp án hi n nhiên cho câu h i này chính là doanh nghi p. c bi t, các i
gia, các t ng công ty l n s  tha h  ph n kh i. B i vì h  hay có các d  án c n gi i
phóng m t b ng. Gi ây, vi c n bù, thu h i t s  do chính quy n a ph ng lo.

u ngày tr c, doanh nghi p ch n thu n có "c  cà r t", thì bây gi  doanh
nghi p s  d a vào chính quy n, "tham m u" cho chính quy n thêm nh ng "cây g y"

ng ch . V i các i gia l m ti n, nhi u c a, giàu các m i quan h  thì vi c b t tay
i chính quy n a ph ng là kh  d , và th m chí là d t. Nó s  hình thành các

nhóm l i ích l ng n c n ph i ch n ngay l i.
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Vi c hành chính hóa thu h i t s  mang theo r t nhi u nguy c  c a vi c làm
không minh b ch, tiêu c c nên c n ph i xem xét l i các  xu t này c a T ng c c
Qu n lý t ai. Doanh nghi p làm kinh doanh thì ph i tuân theo quy lu t th  tr ng
ch  không th  bênh v c doanh nghi p mà l i chuy n giao vi c thu h i t làm kinh

 cho chính quy n.
Tr n Anh Tu n

http://vef.vn/2011-08-01-nguy-co-lam-dung-cuong-che

 d ng lao ng n c ngoài nhìn t  th  t c hành chính
Ngh nh 46/2011/N -CP s a i, b  sung m t s u c a Ngh nh s

34/2008/N -CP - quy nh v  tuy n d ng và qu n lý ng i n c ngoài làm vi c t i
Vi t Nam có hi u l c t  ngày 1-8-2011. Chính sách tuy n d ng, s  d ng lao ng
ng i n c ngoài mà Vi t Nam theo i trong nhi u n m qua không thay i (v n là
lao ng có trình , có kinh nghi m, k  thu t cao) nh ng linh ho t h n.

Ngoài vi c m  r ng ph m vi tuy n d ng lao ng ng i n c ngoài, Ngh nh
46 c ban hành v i m c ích quy nh c  th  h n v  h  s , th  t c tuy n d ng và

 d ng lao ng n c ngoài, rút ng n th i h n x  lý h  s  ngh  c p gi y phép
cho phù h p v i th c t  sau ba n m th c hi n Ngh nh 34, c ng nh  t o u ki n
thu n l i cho doanh nghi p khi tuy n d ng lao ng n c ngoài.

t s  quy nh ã thoáng h n...

Th t v y, m b o quy n bình ng trong tuy n d ng, s  d ng lao ng gi a
các thành ph n kinh t , Ngh nh 46 ã m  r ng ph m vi i t ng tuy n d ng, s  d ng
lao ng ng i n c ngoài. N u nh  tr c ây ch  nh ng h  kinh doanh, cá nhân kinh
doanh là nh ng c  s  y t , v n hóa, th  d c th  thao m i c tuy n lao ng n c
ngoài thì nay b t k  h  kinh doanh, cá nhân kinh doanh có nhu c u tuy n d ng lao ng

c ngoài u có th  ngh  c p gi y phép lao ng theo quy nh.

Vi c m  r ng ph m vi này t o u ki n cho cá nhân kinh doanh, h  kinh
doanh có th  ti p c n l c l ng lao ng có trình , k  thu t, t ó nâng cao s c

nh tranh, th  hi n vi c th c hi n cam k t c a Chính ph  trong vi c t o môi tr ng
nh tranh bình ng trong vi c tuy n d ng lao ng gi a các thành ph n kinh t .

ng th i i t ng ng i n c ngoài thu c di n mi n gi y phép lao ng khi
làm vi c t i Vi t Nam c ng m  r ng. Theo ó, nh ng i t ng c mi n gi y phép
lao ng, ngoài danh sách ã c li t kê t i kho n 1 u 9 Ngh nh 34, nay c

 sung thêm các i t ng là tr ng v n phòng i di n, tr ng v n phòng d  án,
ng i n c ngoài di chuy n trong n i b  doanh nghi p thu c ph m vi các ngành
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ch v  trong bi u cam k t d ch v  c a Vi t Nam v i T  ch c Th ng m i th  gi i;
th c hi n các d  án ODA ho c ho t ng thông tin báo chí c c p phép...

Vi c mi n gi y phép lao ng i v i các i t ng này d a trên c  s  vi c
th c hi n cam k t c a Vi t Nam v i các t  ch c qu c t  ho c tính h p lý trong vi c
tuy n d ng, s  d ng lao ng. Tuy nhiên, c n l u ý r ng vi c mi n gi y phép lao

ng ph i g n li n v i ngh a v  báo cáo v i c  quan qu n lý lao ng a ph ng.

n n a, c  s  ch ng minh n ng l c, trình  ng i n c ngoài c ng c
quy nh c  th  h n theo h ng linh ho t, thu n l i cho doanh nghi p và ng i lao

ng. Theo Ngh nh 34,  ch ng minh n ng l c trình  ng i n c ngoài, ng i
c ngoài ph i cung c p b n sao b ng c p có trình  t i h c tr  lên ho c b n

xác nh n có ít nh t n m n m kinh nghi m trong ngh  nghi p, trong u hành s n
xu t, qu n lý c c  quan có th m quy n c a n c ngoài xác nh n.

Quy nh này trên th c t  khó th c hi n, c bi t là vi c xác nh n b i c  quan
có th m quy n c a n c ngoài do có nh ng qu c gia không quy nh c  quan có
th m quy n xác nh n kinh nghi m làm vi c cho ng i lao ng. u này khi n cho
th c t  trong các n m qua, c  quan qu n lý lao ng các a ph ng ph i ch p nh n
vi c xác nh n kinh nghi m làm vi c b i các doanh nghi p.

 th c t ó, Ngh nh 46 cho phép s  d ng m t s  lo i gi y t  nh  gi y
công nh n là ngh  nhân; gi y phép lao ng, h p ng lao ng ho c b n xác nh n
kinh nghi m do c  quan t  ch c, doanh nghi p n i ng i n c ngoài ã làm vi c

p và m t s  gi y t  c  th  do c  quan có th m quy n c a Vi t Nam c p  ch ng
minh trình , n ng l c ng i n c ngoài.

Ngoài ra, m t khi ng i n c ngoài ã có gi y phép lao ng do c  quan có
th m quy n c a Vi t Nam c p, khi làm vi c cho m t doanh nghi p khác, h  s
ngh  c p gi y phép lao ng s c n gi n hóa, th m chí có tr ng h p ch  c n

p b n sao gi y phép lao ng ã c c p kèm ba t m hình theo quy nh (1) .

i vi c ban hành Ngh nh 46, Chính ph  kh ng nh quan m t ng b c
n gi n hóa th  t c hành chính cho doanh nghi p, cá nhân ng i n c ngoài trong

vi c tuy n d ng và s  d ng lao ng n c ngoài. Quy trình x  lý h  s  ngh  c p
phép lao ng, gia h n gi y phép lao ng c rút ng n t  15 xu ng 10 ngày òi

i các c  quan qu n lý nhà n c ph i n  l c h n trong vi c x  lý h  s  c a doanh
nghi p. c bi t là s  kh ng nh “tr ng h p không c p gi y phép lao ng ph i tr

i b ng v n b n và nêu rõ lý do” (2) nh  s  công khai, minh b ch và rõ ràng v  quy
trình x  lý c a c  quan qu n lý nhà n c.

Bên c nh vi c quy nh doanh nghi p u tiên s  d ng lao ng Vi t Nam b ng
vi c quy nh th  t c ng báo nhu c u tuy n ng i lao ng Vi t Nam tr c khi
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tuy n d ng lao ng n c ngoài (3) , b ng vi c ghi nh n doanh nghi p ph i u tiên
 d ng lao ng Vi t Nam th c hi n các công vi c mà ng i lao ng Vi t Nam có

kh  n ng th c hi n (4) , Ngh nh 46 c ng kh ng nh ti p t c cho phép ng i lao
ng n c ngoài làm vi c theo h p ng lao ng c gia h n gi y phép lao ng
 làm vi c t i Vi t Nam (5) .

... Nh ng v n ch a tr n v n!

Dù v y, Ngh nh 46 v n ch a gi i quy t tri t  m t s  n i dung quy nh
i, làm cho vi c t o u ki n thu n l i cho doanh nghi p ch a th t s  tr n v n.

Th  nh t, theo quy nh t i ti t i, kho n 1 u 9 Ngh nh 34 ã c s a i
 sung t i kho n 8 u 1 Ngh nh 46, ng i n c ngoài di chuy n trong n i b

doanh nghi p, thu c ph m vi các ngành d ch v  trong bi u cam k t d ch v  c a Vi t
Nam v i T  ch c Th ng m i th  gi i c a 11 ngành d ch v  thì không thu c i

ng ph i  ngh  c p gi y phép lao ng.

Kho n 18 u 1 Ngh nh 46 quy nh B  Công Th ng có trách nhi m
ng d n c n c , trình t , th  t c  xác nh i t ng là ng i n c ngoài di

chuy n n i b  doanh nghi p thu c ph m vi các ngành d ch v  này. u này có th
hi u r ng c xác nh là i t ng không thu c di n c p gi y phép lao ng,
ng i n c ngoài di chuy n n i b  này có th  ph i c xác nh n b ng m t th  t c
khác do B  Công Th ng h ng d n. Vi c n gi n hóa m t th  t c này s c
th c hi n b ng m t th  t c khác mà n nay, ch  còn ch a y hai tu n n a Ngh

nh 46 có hi u l c thi hành, th  t c ó v n ch a c h ng d n.

Th  hai, v  th  t c h p pháp hóa lãnh s  các gi y t , tài li u do n c ngoài
p  s  d ng  Vi t Nam, Ngh nh 34 quy nh rõ “gi y t  quy nh trong b  h
 do c  quan, t  ch c n c ngoài c p... ph i c h p pháp hóa lãnh s  theo quy

nh c a pháp lu t Vi t Nam”. Tuy nhiên, Ngh nh 46 không ghi nh n n i dung này.
 “im l ng” trong Ngh nh 46 v  n i dung này có th  d n n hai cách hi u: (1) th

c h p pháp hóa lãnh s  không còn c n thi t; ho c (2) th  t c h p pháp hóa lãnh s
n ph i th c hi n theo quy nh chung mà không c n ghi nh n trong n i dung ngh
nh do tính th ng nh t trong h  th ng v n b n pháp lu t.

Tuy Pháp l nh lãnh s  n m 2009 ã h t hi u l c thi hành thay b ng Lu t C
quan i di n n c C ng hòa Xã h i Ch  ngh a Vi t Nam  n c ngoài, nh ng
Thông t  01/1999/TT-NG c n c  vào pháp l nh này  h ng d n thi hành các quy

nh v  th  t c h p pháp hóa gi y t , tài li u v n còn ti p t c c thi hành. Theo ó
“gi y t , tài li u c a n c ngoài tr c khi s  d ng  Vi t Nam ph i c h p pháp
hóa lãnh s , tr  tr ng h p pháp lu t Vi t Nam ho c u c qu c t  mà Vi t Nam
ký k t ho c gia nh p có quy nh khác” (6) .
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Nh  v y, theo quy nh này, ch  khi pháp lu t Vi t Nam ho c u c qu c t
mà Vi t Nam tham gia, ký k t có quy nh khác, gi y t , tài li u do n c ngoài c p

i không ph i h p pháp hóa lãnh s  theo quy nh. Cho nên, trong s  th ng nh t
a h  th ng pháp lu t Vi t Nam, s  im l ng trong Ngh nh 46 v  vi c h p pháp

hóa các gi y t , tài li u không ng nhiên c xem nh  vi c bãi b  th  t c này.
Và trên th c t , n u không h p pháp hóa lãnh s  các gi y t  này, m t s  n i dung
công vi c th c hi n t i phòng t  pháp qu n, huy n liên quan n công ch ng, ch ng
th c i v i các gi y t  này c ng không th c hi n c. Doanh nghi p v n ph i ti n
hành h p pháp hóa lãnh s  các gi y t , tài li u do n c ngoài c p theo quy nh.

Doanh nghi p ã th y s  n  l c c a Chính ph  trong vi c n gi n hóa th
c hành chính và c ng mong mu n nhìn th y hành ng t ng t  c a các b , ngành

qu n lý.

Ngu n: Th i báo Kinh t  Sài Gòn Online

Qu n lý ho t ng i lý th ng m i: “Áo ã quá ch t”

Ho t ng i lý th ng m i ( LTM) c a VN trong nh ng n m g n ây phát
tri n r t m nh m  nhi u l nh v cthi t y u trong cu c s ng nh  x ng d u, khí d u

 hóa l ng, thu c lá, r u bia, n c gi i khát... Tuy nhiên, theo các chuyên gia Lu t
hi n hành c a VN l i ch a d  li u c kh  n ng... phát tri n c a lo i hình kinh
doanh này.

 tr ng V  th  tr ng trong n c B  Công Th ng - Tr ng Quang Hoài
Nam cho bi t,  riêng trong l nh v c x ng d u ã có 11 DN u m i. Trong 11 DN ó
có kho ng 3.800 LTM tr c thu c, 240 t ng i lý và trong t ng i lý có r t nhi u

LTM tr c thu c.

“Vênh” t  th c t

Theo ông Claudio Dordi - T  v n tr ng D  án Mutrap thì pháp lu t quy nh
 ho t ng này v n còn ch a áp ng c nh ng nhu c u phát tri n trên th c t .
i l , khi n n kinh t ã m  c a thì tính c thù c a ho t ng LTM c ng c n

c nh c nhi u h n trong v n b n pháp lý th ng m i. Ông Claudio Dordi c ng
cho bi t, ông ã nghiên c u Lu t th ng m i 2005 và m t s  v n b n pháp lu t khác

 ho t ng LTM c a VN nh ng ch  th y các quy nh liên quan n LTM c a
t s  m t hàng nh  x ng d u, LPG... trong ó, ho t ng này l i có m t  h u h t

các lo i hàng hóa trên th  tr ng.
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i góc  chuyên gia, bà Ph m Chi Lan cho r ng, th i gian qua, ho t ng
LTM phát sinh nhi u bi u hi n tiêu c c nh i lý x ng d u g m hàng ch  giá cao,

có hàng mà không ch u bán. n c , trong ho t ng th ng m i khi x y ra tình
tr ng thi u ngu n hàng cung ng t  nhà s n xu t thì gi a các LTM th ng xu t
hi n vi c mua i bán l i v i nhau. Vi c này t t y u d n n t ng chi phí tiêu th  hàng
hóa, y giá  bán l  t ng cao, gây b t n cho th  tr ng. Ngoài ra, th c t  hi n nay
vi c mua i bán l i các gi a các LTM hay vi c ký k t LTM ch a m b o quy n

i c a các bên nên ã gây nhi u khó kh n trong công tác qu n lý nhà n c- bà Lan
nói.

Nh ng ch  quá l ng, ch  l i quá ch t mà n hình là thu  GTGT. Ông Ph m
n H i - G  Cty TNHH H i An cho bi t, trong tr ng h p bên làm LTM nh n lô

hàng ã bao g m thu  GTGT và c chi t kh u th ng m i. Khi bên LTM bán
hàng cho khách l i ph i xu t hóa n thu  GTGT. Nh  v y, vô hình trung lô hàng ó
ph i ch u hai l n thu  GTGT, ó là ch a tính n vi c các LTM bán hàng cho nhau.

ây chính là c n nguyên y giá hàng lên cao.

n n a, Lu t th ng m i có quy nh v  vi c n ph ng ch m d t h p
ng i  lý trong tr ng h p hai bên không th a thu n v  th i h n trong h p ng.

Tuy nhiên, lu t l i không quy nh vi c n ph ng ch m d t h p ng i lý trong
tr ng h p hai bên không th a thu n v  th i h n trong h p ng. Hay tr ng h p
bên s n xu t hàng hóa ký h p ng v i bên làm LTM th ng yêu c u không c
bán m t hàng cùng lo i c a i th  c nh tranh. Trong tr ng h p này, n u LTM vi
ph m thì vi c a ra gi i quy t v  pháp lý th ng r t khó th c hi n vì r t t n kém, c
quan qu n lý nhà n c thì không can thi p c vì ó là tranh ch p th ng m i
thông th ng - i di n chuyên gia nói.

t khác, Lu t th ng m i hi n nay cho phép các bên có ph m vi quy n r t
n nên khi ký k t các h p ng th ng m i. Vì th , các bên th ng a ra th a

thu n nh m h n ch  t i a nh ng r i ro cho mình nên r t khó cho DN nh  khi tham
gia LTM l n u.  Trong quy nh pháp lý hi n nay c ng ch a phân bi t rõ ràng

LTM mang tính ch t trung gian, ngh a là i lý không ph i là ch  s  h u chính th c
a hàng hóa và LTM mua t bán n.

ng gi i quy t

Ông Tr ng Quang Hoài Nam - V  tr ng V  th  tr ng trong n c B  Công
Th ng cho bi t, hi n b ang  xu t n i dung D  th o khung Quy nh v  ho t

ng LTM. Theo ó, ho t ng này c qu n lý ch t h n, nh t là các ho t ng
mua bán gi a các LTM v i nhau  tránh tình tr ng giá bán l  hàng hóa b i lên.

 th o c ng quy nh v  hình th c h p ng i lý; ình ch , gia h n, ch m d t h p
ng; ph t h p ng; quy n n nh giá bán; thù lao cho i lý; ki m tra, giám sát i
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lý; ngh a v  công b  thông tin v  m i quan h i lý; DN có quy n th a thu n doanh
 t i thi u mà i lý ph i t c và x  lý tr ng h p i lý không t c doanh
 này trong th i gian nh t nh.

Tuy nhiên, c ng không ít ý ki n lo ng i r ng, vi c a ra khung pháp lý cho
ho t ng LTM vào th i m này là quá ch m so v i t c  phát tri n c a th
tr ng. Do ó, n u ch  là quy nh không thôi thì ch a  mà c n ph i quán tri t th c
hi n m t cách nghiêm túc và quy t li t t  c  quan nhà n c c p cao t i i di n

ng i lý phân ph i. Vì v y, không ít ý ki n chuyên gia trong ngành cho r ng, c n
có m t ngh nh riêng  qu n lý i lý. Th m chí, ngh nh này s a ra h p ng

u cho m t s  m t hàng thi t y u nh  x ng d u, gas, phân bón, l ng th c, xi
ng, s t thép, thu c b o v  th c v t, thu c cho ng i, nông s n...  qu n lý t t

nhóm hàng thi t y u.

 kinh nghi m qu c t , ông John J. Downes- Chuyên gia c a d  án H  tr
th ng m i a biên MUTRAP g i ý m t s m c n quan tâm n u xây d ng ngh

nh v i lý nh  làm rõ vai trò i lý c quy n hay không c quy n, m i quan h
gi a i lý và bên th  ba.

Mai Thanh
http://dddn.com.vn/20110804035432427cat44/quan-ly-hoat-dong-dai-ly-thuong-mai-ao-da-qua-chat.htm
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