L3I CAM POAN

Toéi xin cam doan day la cong trinh nghién
cttu doéc ldp ctia ban thén véi su gitp d& cla cdc
gido vién huéng dan.

Nhitng théng tin, sé liéu, dit liéu dua ra trong
luén dn duoc trich dén ré6 rang, ddy di vé nguén
goc. Nhitng s6 liéu thu thdp va téng hop cla cd

nhan dam bdo tinh khdch quan va trung thuc.

Tdc gia ludn dn

Bui Qudoc Anh
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L3I M3 PAU

1. Tinh cép thiét cba d& tai luén an

Tu Pai hoi Dang toan quoc lan tht VI nam 1986 dén nay, nudc ta da
chuyén tir nén kinh t€ k& hoach hoé tap trung sang phat trién kinh t€ hang hoa
nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudng ¢6 su quan 1y ctia Nha nude
theo dinh huéng Xa hoi chi nghia. Trong buGc chuyén déi nay, cdc doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) 1a mot bo phan trong yéu cua kinh t€ Nha nude da
boc 10 nhiéu bat cap, hoat dong kém hiéu qua, chua thuc su tuong xing véi vai
trd cht dao cua né trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan. Trudc tinh hinh do,
Dang va Nha nuéc di cé cac chii truong vé doi méi cdc DNNN. Hang loat cac
giai phdp da duoc tién hanh, trong d6 c6 giai phdp chuyén déi mot s6 DNNN
thanh Cong ty ¢6 phan (CTCP) hay ¢6 phan hod cac DNNN.

Nganh giao thong van tai 1a mot trong nhitng nganh cé s6 lugng céac
DNNN kha 16n bai vi tri quan trong cta né trong nén kinh té. Trong viéc thuc
hién c6 phan hoa cac DNNN, nganh di sém trién khai va di c6 nhiéu doanh
nghiép duoc ¢ phin hoa. Tuy nhién, s6 lugng cic doanh nghiép chua duoc c6
phan hoa con 16n. Piac biét, sau khi thuc hién c6 phin hod bén canh nhiing
chuyén bién trong t6 chiic hoat dong kinh doanh da nay sinh nhiéu van dé can
giai quyét - nguoi ta da goi d6 1a cac van dé cua hau CPH.

Nhitng van dé tuy méi phat sinh nhung néu khong giai quyét sé anh
hudng khong chi dén cdc DNNN di c¢6 phan hod ma con anh hudng dén tién
trinh CPH ctia cac DNNN con lai. Thuc tién dang doi hoi Pang va Nha nudc
n6i chung, cidc nha nghién cttu khoa hoc néi riéng tap trung cong stc, tri tué
thic ddy manh mé c6 phan hod cic DNNN, l1am cho chiing thuc su c6 hiéu
qua ca vé kinh t€ 1an xa hoi. T nhiing 1y do trén, toi da chon d¢ tai: “Nhiing
vdn dé ly ludn va thuc tién vé c¢é phdan hod va sau co phdn hod cdc doanh
nghiép nha nuéc ¢ Viét Nam" (Lay vi du nganh giao thong van tai) lam dé

tai luan an tién si.



2. Tinh hinh nghién cou dé tai

Xuat phat tir yéu cdu cla thuc tién, van dé c6 phan hod va sau ¢ phan
hod cdc DNNN da duoc nghién cttu trong nhiéu dé tai khoa hoc, mot s6 luan
van thac si va luan 4n tién si. Qua tim hiéu cdc tai liéu, tdc gia luan an c6 thé
hé thong va néu ra mot s6 cong trinh chu yéu sau:

“Co s6 khoa hoc cuia viéc chuyén mot s6 DNNN thanh cong ty c6 phan &
Viét Nam” - Chuong trinh khoa hoc c4p Nha nudc, ma s6 KX 03.07.05 do Bo
tai chinh chu tri nam 1993.

“Co6 phan hod DNNN - kinh nghiém thé gii”. Sach chuyén khio do
Hoang Puc Tao chi bién, Nha xuat ban Thong k&, Ha Noi nam 1993,

“C6 phan hoa DNNN co s& 1y luan va thuc tién”. Sich chuyén khéo do PTS
Nguyén Ngoc Quang bién soan. Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi - Ha Noi 1996.

“Cong ty c6 phan va chuyén doanh nghiép nha nuéc thanh cong ty c6
phan”. Sach chuyén khao do PTS Doan Van Hanh bién soan. Nha xuat ban
Thong ké - Ha Noi nam 1998.

“Cai cach DNNN ¢ Trung Qudéc so sanh vGi Viét Nam”. TS Vo Dai
Lugc, GS.TS Coc Nguyén Puong chl bién. Nha xuit ban Khoa hoc xa hoi, Ha
No6i nam 1977.

“Poi moi DNNN tro gitip cho nganh GTVT - Du 4n hd tr¢ cai cach
DNNN trong nganh GTVT” (TF 02202296) Pricer Water Hause Coopres, 8
- Ha Noi nam 2001.

“Ban vé cai cich DNNN” Truong Van Ban, Nha xuét ban Chinh tri quoc
gia, Ha Noi nam 1996. Sach dich.

“Tién trinh va trién vong ¢6 phan hoa DNNN ¢ Viét Nam”. T4c gia Tran
Cong Béng dang trén Tap chi Kinh t€ phat trién 3/1998.

“Chuyén doi cac DNNN - quan 1y su thay doi triét dé trong moi trudng
phi diéu tiét”. Brary Spicer, David Emanuel, Michael Poswell (Anh). Vién
nghién cttu Quan ly kinh t€ Trung wong. Ha Noi 1998.



“P6i méi DNNN trg gitip cho nganh GTVT - Du 4n hd trg cai cach
DNNN trong nganh Giao thong van tai” (TF 02202296) Pricer Water Hause
Coopres, 8 - 2001.

“Ban vé cai cich DNNN” Truong Vian Ban, Nha xuét ban Chinh tri quoc
gia, Ha Noi 1996. Sach dich.

“Buc xtic ctia ¢6 phan hoa DNNN”. T4c gia Tran Ngoc Biit, ding trén tap
chi Kinh t€ va du bao 4/1998.

“C6 phan hod 16i ra ctia cac DNNN trong nén kinh t€ thi trudng canh
tranh”. Tap chi Kinh t€ phat trién, s6 44 nam 1994.

“Cé4c van dé ton tai va phat sinh cia DNNN sau ¢ phan hoa da dang s&
hitu”. T4c gia Tran Tién cudng, tai licu Hoi thao vé ¢6 phin hoa nam 2001.

“Mot s6 vuéng mac vé tai chinh doi v6i doanh nghiép sau c6 phin hod va
da dang s& hiru”. Tai liéu Hoi thao vé c6 phan hoa nam 2001. Tac gia Le
Hoang Hai.

“Tinh hinh thuc hién c6 phan hoa DNNN cta Bo Giao thong van tai". Tai
lieu Hoi thao vé c6 phan hoa nam 2001. Tic gia TS. Nguyén Xuan Hao - Bo
Giao thong van tai.......

Nhiing cong trinh nghién ctu trén dé cap dén nhiéu khia canh khic nhau
cua van dé ¢6 phan hoa DNNN, nhung chua c6 cong trinh ndo nghién ctu hoan
chinh vé c6 phin hoa. Dic biét chua c6 cong trinh nao nghién citu sau vé nhiing
véin dé kinh té- x4 hoi dit ra trong va sau c6 phan hod cac DNNN trong nganh
giao thong van tai.

D6i véi nganh giao thong van tai, d€ phuc vu cho qud trinh c6 phan hoa
nganh di xay dung nhitng dé 4n, ¢ céc bdo cdo téng két hang nam va t6 chic
hoi thao vé ¢6 phin hod cdc DNNN ctia Nganh. Tuy nhién, d6 12 nhiing bai viét
don 1€, 1a nhitng dé 4n trién khai hodc nhiing téng két c6 tinh liét ké so liéu.
Chua c6 nhitng danh gia mang tinh hé thong va phan tich day da trén phuong

dién khoa hoc.



Nam 1999, nghién ctiu sinh Nguyén Thi Thom da bao vé thanh cong Luéan
4n tién si kinh t€ vé: “C6 phan hoa cac DNNN & Viét Nam”. Day 1a cong trinh
nghién ctu va tong két kha cong phu vé 1y luan va thuc tién vé c6 phan hod cdc
DNNN ¢ Viét Nam. Tuy nhién, day 1a cong trinh nghién cttu chung vé ¢6 phén
hod cdc DNNN ¢ nhitng nam d4u cta tién trinh ¢6 phin hoa. Vi vay, nhiing két
qua cua c6 phan hod con khiém ton. Tir d6 dén nay da 7-8 nam, nhiing van dé
ctia c6 phan hoa cac DNNN da c6 nhiéu diém méi. Dac biét nhitng van dé sau
c6 phan hoa cac DNNN trudc day chua phat sinh, dén nay da c6 nhiéu nay sinh
phuc tap, nhung chua dugc nghién cttu trong luan an.

Nam 2002, ban than nghién ctu sinh (Bui Qudc Anh) di bao vé thanh
cong luan van thac sy kinh té€ chuyén nganh Kinh t€ chinh tri Xa hoi chu nghia
vé “Co6 phan hod DNNN trong nganh giao thong van tai & Viét Nam”. Nhiing
véin dé tac gia dé cap & trong khuon khé Luan van Thac s§ chi yéu 1a dé cap vé
c6 phan hod, nhitng vin dé hau c6 phan hod chua duoc xem xét. Hon nita cong
trinh nghién ctu cting da dugc gin 5 nam.

Nam 2003, nghién cttu sinh Lé Van Hoi da bao vé thanh cong luan an
Tién si kinh t€ chuyén nganh Kinh t€, quan ly va ké hoach ho4 kinh t& quoc dan
tai Hoc vién Chinh tri Quoc gia H6 Chi Minh véi dé tai “Co phan hod mot so
DNNN trong nganh Giao thong van tai - Thuc trang va giai phap”. Dé tai tap
trung vao céc van dé 1y luan va thuc tién cta cd phan hoa cic DNNN clia
Nganh Giao thong van tai, trong d6 chu yéu nghién citu cdc van dé lién quan
dén thuc hién c6 phin ho4, nhiing van dé dat ra sau c6 phan hod cic DNNN
chua dugc luan 4n nghién ctu. Trén thuc t€, sau khi thuc hién c6 phin ho4
nhiéu doanh nghiép da nay sinh nhiéu van d¢ kinh t&€ xa hoi anh hudng khong
chi dén cac DNNN di c6 phan hod ma con anh hudng dén nhitng DNNN chua
6 phan hod.

D3 c6 mot s bai viét vé tiing mat clia nhiing van dé kinh t€ nay sinh sau

khi doanh nghiép c6 phan hod nhu: “Céc van dé ton tai va phét sinh cia doanh
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nghiép sau c6 phin hoa va da dang hod s& hitu” cuia TS. Tran Tién Cudng; “Mot
s6 vuéng mic vé tai chinh d6i véi doanh nghiép sau c6 phan ho4 va da dang s&
hitu" ctia Lé Hoang Hai - Trudng ban c6 phin hod Cuc tai chinh doanh nghiép...
Nhung chua c¢6 cong trinh ndo nghién cttu ddy du, toan dién vé cdc vin dé sau
c6 phan hoa cdc DNNN.

Trudc nhitng bién dong clia qud trinh ¢6 phan hoa cdc DNNN néi chung,
ctia nganh Giao thong van tai néi riéng, dac biét la nhitng bién dong trong
nhiing nam gan day, tic gia ludn 4n muon di sau nghién cttu mot cach c6 hé
thong ca nhitng van dé dién ra trong qué trinh c6 phan hod va nay sinh sau ¢
phan hoda DNNN, nham dua ra nhiing giai phdp xtr 1y ddp ing yéu cau biic xtic
cua thuc tién. Pay ciing 12 cong trinh ti€p ndi cha tic gia luan 4n dé dam bao
tinh hé thong.

3. Myc dich nghién cou cba ludn an

Muc dich cua luan 4n 1a nghién cttu mot cach ¢6 hé thong nhitng van dé
1y luan va thuc tién cua tién trinh c¢6 phan hod cac DNNN & Viét Nam, chi ra
nhiing thanh cong, han ché va nguyén nhan cua nhiing thanh cong va han ché
d6. Thong qua phan tich thuc trang ti€n trinh c6 phan hod cdc DNNN trong
nganh GTVT, luan an chi ra nhitng van dé kinh t€- xa hoi dat ra trude, trong
va sau khi c6 phan hod, tir d6 dé xuét phuong hudng va cic giai phap nhim
gidi quyét nhitng van dé c6 phan hoa DNNN & Viét Nam. Dé dat t6i muc dich
trén, luan an sé giai quyét nhitng nhiém vu khoa hoc sau day:

- Heé thong hoa va phan tich cdc van dé 1y luan va thuc tién vé c¢6 phan
hod va sau ¢6 phin hoa céc doanh nghiép nha nuGc néi chung va trong nganh
giao thong van tai néi riéng trén quan di€ém kinh t€ chinh tri Marx - Lé Nin,
lam co s& khoa hoc cho nghién ctu vé cac van dé kinh t€ xa hoi trong va sau
c6 phin ho4 cdc doanh nghiép nha nudc trong nganh giao thong van tai & nuée
ta hién nay.

- Phan tich thuc trang qud trinh c6 phan hod cic DNNN trong nganh

giao thong van tai & nudc ta va tinh hinh hoat dong clia cdc cong ty c6 phan
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trong nganh sau khi thuc hién c6 phan hoa. Qua phan tich rit ra nhitng két
qua dat dugc, nhitng van dé kinh t€ xa hoi dat ra trong va sau khi thuc hién
c6 phan hoa cdac DNNN va nguyén nhan cta ching.

- Xéc dinh cdc quan diém c6 tinh nguyén tic. Dé xuat cic phuong huéng
va giai phdp chli yéu nham han ché nhiing van dé tiéu cuc phat sinh trong qua
trinh ¢6 phan hoa va xir Iy nhitng nay sinh sau khi c¢6 phan hod cic DNNN noéi
chung va trong nganh giao thong van tai néi riéng ¢ nudc ta.

4. ®3i tugng va pham vi nghién cou

4.1. Béj tvong nghién cov

Do6i tuong nghién ciu 13 nhitng van dé kinh t€, t6 chitc lién quan dén co
phan hod va sau khi thuc hién ¢6 phan hod c4c doanh nghiép nha nuéc néi chung
va trong nganh giao thong van tai néi rieng. Nhitng van dé kinh t&, t6 chic duoc
nghién ctu va phan tich dudi géc do kinh t€ chinh tri hoc. Cac doanh nghiép nha
nudc trong nganh giao thong van tai bao gom cic doanh nghiép do Bo va cac
doanh nghiép do céac dia phuong quan ly.

4.2. Pham vi nghién cav

- Vé khong gian: Nghién ctu & cdc doanh nghiép nha nuGc trén pham vi
ca nudc, doi v6i nganh giao thong vén tai dé 1a nhitng doanh nghiép da duoc
thuc hién c6 phan hoa. Do pham vi nghién citu rong, luan van gi6i han nghién
cttu cac doanh nghiép nha nude do B Giao thong van tai quan ly 1a cha yéu.

- V& thoi gian: Nghién citu qué trinh c6 phan ho4 tir nhitng nim déi méi
& nudc ta, trong d6 tap trung nghién ctu nhitng van dé kinh t€ xa hoi nay sinh
trong va sau ¢ phan hod & cdc doanh nghiép nganh giao thong van tai da duoc
c6 phan hod trudc thang 6/2004.

5. Phuong phéap nghién cu

Luan an str dung cac phuong phap ctua cht nghia duy vat bién ching, cht
nghia duy vat lich stt. D6 1a nhitng phuong phéap dac trung cta kinh t€ chinh tri
nhu triru tuong hoa khoa hoc, logich két hgp véi lich str, phan tich va téng hop.

Ngoai ra, vi pham vi nghién ctu rong, cac van dé nghién cttu phic tap luan an
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da st dung mot s6 phuong phap khac nhu: - Phuong phép di€u tra xa hoi hoc;
Phuong phdp phan t6 thong ké; Phuong phap chuyén khao; Phuong phép
chuyén gia; Phuong phap phan tich, so sianh; Phuong phdp phan tich diém
manh, diém yéu, thoi co, thach thic (SWOT).

6. Nhilng dong gép khoa hoc cia ludn an

- Luan 4n da hé thong hoa va phan tich lam sang té nhiing van dé 1y luan
va thuc tién vé c6 phin ho4 ciing nhu nhitng van dé dat ra sau c6 phan hod cdc
doanh nghiép nha nudc ndi chung va trong nganh giao thong van tai & nudc ta
ndi riéng. Nhitng hé thong va phan tich dé 1a co s khoa hoc cho cac danh gia
thuc tién va dé xuat cdc phuong hudng va gidi phap giai quyét cic van dé luan
an nghién ctu.

- Luéan 4n da phan tich thuc trang qua trinh ¢6 phan hod va hoat dong cta
céc cong ty c6 phan trong nganh giao thong van tai nuéc ta sau khi thuc hién
c6 phan hod. Trén co s& phan tich riit ra nhiing két qua dat dugc,chi ra nhitng
mat ton tai, han ché€ cin giai quyét. Luan an cling chi ra nguyén nhan cta
nhitng thanh cong va han ché can khic phuc.

- Luan 4n da trinh bay c6 hé thong cdc quan diém, dé xuat cdc phuong
hudng va hé thong cdc giai phdp chi yéu nham khic phuc va han ché nhiing
tieu cuc phat sinh ca trong va sau khi c6 phan hoa cic DNNN néi chung va
trong nganh Giao thong Van tai ¢ nudc ta.

7. Két céu cla ludn an

Ngoai 16i m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao... luan an
dugc két ciu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan va thuc tién vé ¢6 phan hoa va giai quyét nhitng
vin dé kinh t€ x4 hoi ndy sinh sau c6 phin hod cic doanh
nghiép nha nuéc

Chuong 2: Thuc trang c6 phan ho4 va sau c¢6 phan hod cdc doanh nghiép
nha nudc trong nganh giao thong van tai & Viét Nam

Chuong 3: Quan diém va giai phdp nham gidi quyét tot cdc van dé co
phan hod va sau c¢6 phin hod céc doanh nghiép nha nuéc &
Viét Nam
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Chuong 1

CO G LY LUAN VA THUYC TIEN VE CO PHAN HOA VA
GIAI QUYET NHUNG VAN DE KINH TE XA HOI NAY SINH
SAU CO PHAN HOA CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC

1.1. MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN VE CO PHAN HOA CAC DOANH
NGHIEP NHA NUGC

1.1.1. C3 phdn hod va thyc chét cba c3 phdn hod cc DNNN

1.1.1.1. Khéi niém c& phén hod cdc DNNN

C6 phan hod (CPH) 1a mot hinh thitc chuyén d6i doanh nghiép tir doanh
nghiép c6 moét hoic so it chu s hitu sang cdc doanh nghiép ¢6 nhiéu chi sd
hitu dudi hinh thic cdc cong ty ¢6 phan (CTCP). Thuc chat clia qua trinh nay
12 nham chuyén doéi hinh thiic s& hitu trong cdc doanh nghiép cii sang hinh
thitc so hitu hdn hop giita cac c6 dong 12 tw nhan, phdp nhan; giita tw nhan véi
nha nudc; gitra tw nhan v6i nhau trén co s chia nho tai san clia cong ty thanh
nhitng phan béing nhau, ban lai cho cdc c6 dong dudi hinh thic c¢6 phiéu.
Thong qua d6 thiét 1ap hinh thifc t6 chifc quan 1y san xuat theo mo6 hinh CTCP,
hoat dong véi tu cdch mot phdp nhan doc lap. Nhu vay cd phan hod c6 thé
thuc hién cho bat cit loai hinh doanh nghiép nao, ké ca doanh nghiép tu nhan,
DNNN va céc loai hinh doanh nghiép khac. Mic du trong thuc tién CPH dién
ra ca doi véi cac doanh nghiép tu nhan song do s6 luong cac doanh nghiép tu
nhan CPH 1a khong ddng ké, cho nén khi nhic dén CPH ngudi ta thudng hiéu
la CPH DNNN.

C6 phan hod cac DNNN la thuat ngit xuat hién va dugc st dung & Viét
Nam gén lién v6i qud trinh d6i méi t6 chitc va quan 1y cdc DNNN trong nhitng
nam gan day. D6i méi cdc DNNN Ia xu huéng c6 tinh pho bién & hau hét cac
nudc trong qud trinh phét trién kinh t€ xa hoi (ké ca cac nudc tu ban va cdc nude
theo mo hinh ctia chli nghia xa hoi), v6i muc tiéu giam thiéu anh hudng khu vuc

kinh t€ nha nudc, nang cao hiéu qua hoat dong cuia cic DNNN. Déi méi céc
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DNNN c¢6 thé duoc dién ra theo nhitng muic do khdc nhau, v6i nhiing noi dung
thuc hién khac nhau nhu:

+ D61 méi nhitng nodi dung hoat dong bén trong cic DNNN theo hudng
ting cudng tinh tu chi, tu chiu tradch nhiém, giam thiéu su bao cap cua nha
nudc doi véi hoat dong san xuét kinh doanh cuia DNNN, nang cao hiéu qua
kinh doanh cua doanh nghiép.

+ Tu do hoa viéc tham gia cac hoat dong kinh t&€ cho cac thanh phan
kinh t€ khac & nhitng khu vuc, nhitng hoat dong von chi danh cho DNNN.
Theo d6 DNNN sé thu hep pham vi hoat dong, cac thanh phan kinh t€ khac
s€ md& rong pham vi. Stic canh tranh gitta DNNN va cac doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh t€ khac sé cung tang 1én. SO luong cac DNNN s€ giam,
ganh nang tir ngan sach ciing giam bdét.

+ Uy quyén kinh doanh hoac cho phép cédc loai hinh kinh doanh ngoai
nha nudc ky nhitng hop dong kinh t€ thuc hién nhitng dich vu cong cong hoac
cho khu vuc ngoai nha nuéce thué nhiing tai san cong cong [3, tr 42].

+ Chuyén d6i mot phan hodc toan bo hinh thitc s& hitu nha nudc thanh s&
hitu tw nhan hoéc tap thé dudi hinh thic tu nhan hoé hodc c6 phan hoa & cic
nuéc tu ban, cic nudc c6 nén kinh t& chuyén déi (Nga, Pong Au...); ¢ phan
ho4 hoac ban khoan, cho thué cac DNNN nhu & Viét Nam.

C6 phan hoa cac DNNN la bién phap c6 tinh dic thit ciia mot s6 nudc, trong
d6 c6 nuéce ta trong viec doi méi cac DNNN nhiing nam vira qua. Dé dap ting
yéu cau chuyén déi cic DNNN thanh cdc cong ty ¢d phin qua c6 phan hod, can
phai c6 nhitng nghién ctu vé 1y thuyét va thuc tién vé c6 phan hod cdc DNNN.
Vi vay, & Viét Nam trong nhiing nam qua ciing da cé nhi€u nghién ctu dua ra
céc khai niém khdc nhau vé ¢6 phan hod doanh nghiép nha nudc.

Theo D6 Binh Trong, “c6é phin hod chi viéc chuyén d6i mot DNNN
thanh mot cong ty c6 phan, trong dé cac don vi kinh t€ phi chinh pht duoc
phép mua mot phin hoic toan bd quyén s& hitu ctia doanh nghiép c6 phén

hoa” [55, tr 31]. Ban d6i mdi, phat trién DNNN cho rang: “C6 phan hod 1a qué
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trinh chuyén DNNN thanh cong ty ¢6 phan” [55, tr 32].

C6 tac gia lai quan niém: C6 phin hod 13 qud trinh chuyén déi doanh
nghiép tir chd chi c6 mot cht s& hitu thanh cong ty ¢d phan, tic 12 doanh
nghiép c¢6 nhiéu chu so hitu [54, 33-34].

Vi vay, c6 phan hod cdc DNNN la qud trinh chuyén d6i DNNN thanh
cong ty co phan, trong dé nha nuéc cé thé van giit tu cach 1a mot ¢ dong
(mot ¢6 dong dac biét). D6 1a qué trinh chuyén s hitu nha nudc sang s& hitu
clia cac c6 dong, dong thdoi DNNN thuc hién c6 phan hoa c6 thé thu hiit thém
von thong qua hinh thitc ban c6 phiéu.

Nhin chung céc khdi niém vé c6 phan hod déu ndi truc tiép dén c6 phin
hoa cdc DNNN, vi vay, déu néi t6i qud trinh chuyén d6i doanh nghiép tir hinh
thitc DNNN sang hinh thic cong ty c¢6 phén, v6i nhitng géc do khac nhau. Tuy
nhién, cic khdi niém chua di sau vao ban chét bén trong ciia qua trinh ¢ phan
hoa cac DNNN. Vi vay, tir nhitng khdi niém trén c6 thé khai qudt va dua ra
khai niém ddy du vé c6 phan hod DNNN nhu sau:

Co phdn hod cac DNNN la bién phdp cé tinh ddc thu cia qud trinh doi
mdi cdc DNNN, la qud trinh chuyén cdc DNNN thanh cdc cong ty cé phdn.
D6 la bién phdp chuyén doanh nghiép tir mot chu s& hitu nha nudc sang so
hifu ctia nhiéu chii thé- da so hitu (hay sang so hitu hén hop), trong dé ton tai
mot phan so hitu ciia nha nuoc; la qud trinh huy dong cdc nguon von ddu tu
phdt trién sdn xudt, xut Iy va khdc phuc nhiing ton tai hién thoi ciia DNNN;
tao nhitng diéu kién cho nguoi gép von va nguoi lao dong thuc su lam chu
doanh nghiép. Tdt cd nham muc dich ndng cao hiéu qud sdan xudt kinh doanh
cua doanh nghiép va giam nhe gdnh ndng cria nha nudc doi voi doanh nghiép.

1.1.1.2. Thyc chdt ¢ phdn hod cdc DNNN

Muén hiéu thuc chat ¢ phan hoda DNNN, truéc hét can phai phan biét
hai qua trinh chuyén d6i DNNN d6 12 ¢6 phan hoa va tu nhan hoa.

Trong qua trinh ph4t trién kinh té- x4 hoi & nhiéu quoc gia trén thé gidi
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da dién ra qua trinh tang cudng vai trd cta khu vuc kinh t€ tu nhan bang cich
ting budc giam thi€u khu vuc kinh t€ nha nudc thong qua chuong trinh tu
nhan hod. Diéu nay da va dang dién ra & nhiéu nudc, bao gom ca nhitng nudc
c6 nén kinh t€ phdt trién, cdc nuéc dang phat trién va ca cac nudc c6 nén kinh
t€ chuyén déi nhu Nga va cdc nuéc Pong Au.... Nhin chung qud trinh tu nhan
hod dién ra & cac nudc nay déu dién ra theo ba mic do:

Mot la, Thay d6i mot phan ché do s& hitu cia DNNN, chuyén mot phan
sG hitu nha nudc sang s& hitu tu nhan.

Hai la, Tu do hoa viéc tham gia nhitng hoat dong kinh t€ ma truéc day
chi danh cho khu vuc kinh t€ nha nudc.

Ba la, Uy quyén kinh doanh hodc cho phép tu nhan ky hop dong thuc
hién nhitng dich vu cong cong hoac cho khu vuc tu nhan thué cédc tai san cong
cong [47, tr.11-13].

O cdc nuée nay, tu nhan hod con duge hiéu 12 thi truong hod, c6 nghia 1a
"néi long hay bo bét cac han ché phap 1y duéi nhi€u hinh thiic khac nhau d6i
vGi su canh tranh chdng lai cac xi nghiép cong cong'[45,4]. Quan niém cua
Lién hiép quoc vé tu nhan hoa dugc hiéu: Tu nhan hoa Ia su bién ddi twong
quan gitta Nha nudc va thi truong trong doi song kinh t€ ciia mot nudc theo
huéng wu tién thi truong. Thuc chat, quan niém néu trén la mong muodn giam
b6t vai tro cia Nha nude va mé rong khu vuc tu nhan, dong thoi lam cho céc
DNNN phai chiu stc ép 16n hon cta thi truong. Viéc giam bét su can thiép
truc ti€p cua Nha nude vao cac hoat dong kinh doanh cua cac don vi kinh té€ co
s& 1a nham gianh cho thi truong vai trd di€u tiét ngay cang 16n thong qua tu do
ho4 gia ca trén thi trudng. Giam bét vai trd ciia Nha nudc con cé thé dugc thuc
hién thong qua nhiéu hinh thitc khéic nhau, trong d6 c6 bién phéap ban c6 phan
cho cong ching hay con goi 1a ¢6 phan hoa DNNN.

Tuy nhién khong nén hiéu c¢6 phan hoé 1a tu nhan hod, bdi vi gifta c6

phan hod va tu nhan hod 1a hai qud trinh khéac nhau ca vé muc dich 1an phuong
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thitc ti€én hanh, cu thé 1a: muc tiéu c¢6 phan hoda DNNN Ia gép phin nang cao
hiéu qua va stic canh tranh ctia doanh nghiép; huy dong von clia toan xa hoi dé
dau tu d6i mdi cong nghe, phét trién doanh nghiép; déng thdi qua c6 phan hoa
ma phat huy vai trdo lam chu that su ctia nguoi lao dong. Trong khi d6 tu nhan
hod muc tiéu 12 xo4 bd han nhitng DNNN ma Nha nuéc xét thay khong cin
thiét nim giitr. V& hinh thic ¢ phin hoa doi v6i cac DNNN duoc thuc hién tuy
thudc vao hinh thic cu thé ma doanh nghiép lua chon trong nhitng hinh thic
ma Nha nu6c huéng dan roi dé xuat 1én co quan nha nude c6é thim quyén phé
duyét ra quyét dinh. Hinh thitc tu nhan hoa DNNN lai duogc thuc hién theo mot
himh thic duy nhét 1a ban toan bo tai san thudc s& hitu Nha nudc & cic DNNN
cho céac tu nhan va xod bod luon DNNN nay.

Trong thuc t€, qua trinh chuyén hinh thitc doanh nghiép c¢6 mot hoic
mot vai chu s& hitu thanh doanh nghiép nhi€u chii s hitu hoic DN tir dang
chua phai 12 cong ty c6 phan thanh cong ty ¢6 phan chinh 1a qua trinh c6 phan
hod. Qua trinh nay 1a mot tat yéu vi thé né dién ra & ca cic DN tu nhan, cong
ty trach nhiém hiru han, cong ty lién doanh va ca tai cic DNNN, né chinh 1a
qua trinh x4 hoi hod s hitu tai doanh nghiép. C6 phan hod DNNN ciing mang
nhitng dic trung chung nhu ¢6 phin hod d6i v6i cac DN hay céc hinh thic t6
chic kinh t€ khac. Tuy nhién d€ hiéu rd hon thuc chat ctia c6 phadn hoa DNNN
ciing can lam 1o nhitng khac biét vé noi dung clia qué trinh chuyén DNNN
thanh cong ty c6 phan khéc gi v6i qué trinh tu nhan hod né.

O cdc nude tién hanh cd phdn hod DNNN thanh cong ty cé phin c6 thé
thong qua mdt trong hai hinh thic sau day:

Mot la: ban toan bd hoac mot phan tai san hién c6 thudc sé hitu nha nude
tai doanh nghiép cho cdc t6 chic kinh t€, xa hoi va c4 nhan bing phuong thic
phat hanh c¢6 phiéu.

Hai la: git nguyén toan bd gia tri von hién cé cua Nha nudc tai DNNN,

phat hanh c¢6 phi€u ra cong ching dé thu hit thém von m& rong DNNN.
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Ca hai hinh thifc trén déu 12 ¢6 phan hod DNNN, déu la qua trinh chuyén
DNNN tir mot chit s& hitu 1a Nha nuée sang cong ty ¢6 phan- hinh thitic DN ¢6
nhiéu chu s& hitu. Day ciing 12 qua trinh chuyén viéc quan ly DN truc tiép 1a
Nha nudc sang quan ly DN gidn ti€p cua cdc c6 dong thong qua hoi dong
quan tri. V6i cach nhin nhan nhu vay thi khong thé quan niém cé phan ho4
DNNN Ia tu nhan hoa.

Qua trinh ¢6 phan hod cdc DNNN, c6 thé mo hinh hod qua so dé sau:

Cong ty NN chiém trén 50%

DNNN — CPH cac DNNN — Cdng ty c6 phan

Cong ty NN chiém duéi 50%

Theo so do trén, c6 phan hoa cdc DNNN la qud trinh chuyén cic DNNN
thanh cong ty c6 phan. Tic 12 mot qud trinh, bao gom hang loat cdc bién phip
vé kinh t€ va t6 chic ca & tim vi mo va vi mo nham chuyén d6i mot doanh
nghiép tir hinh thiic s& hitu nay sang hinh thic s& hitu khac. Vi vay, thuc chét ¢6
phan hod DNNN chi su tdc dong bang cédc bién phdp kinh t€, k¥ thuat tdc dong
vao DNNN (déi tugng ctia ¢6 phan hod), chuyén chiing thanh cong ty c6 phan
(sdn phdm cuia qu4 trinh ¢6 phan ho4). D€ hiéu 10 thuc chat ctia ¢6 phin hod céc
DNNN can di sau phan tich cdc nhan t6 nam trong so d6 ctia qua trinh do.

Nhdn t6 thit nhdt: DNNN véi tu cdch la doi twong ciia c¢é phdn hod:
DNNN la doanh nghiép do Nha nudc thanh 1ap, dau tu von va quan ly hoat
dong véi tu cach chu s hitu, 1a phdap nhan kinh t€ hoat dong theo luat phap thuc
hién cac muc tiéu kinh t& xa hoi do Nha nudc giao.

Nhiéu nghién citu da két luan vé su ton tai khach quan va vai trd clia cac
DNNN trong nén kinh t€ dat nudc, dic biét trong nén kinh t€ thi truong dinh
huéng Xa hoi chu nghia nhu nudc ta. D6 1a:

+ Vi tu cach 1a doanh nghiép thudc s& hitu Nha nuée, cic DNNN thong

qua cac hoat dong cia minh thuc hién chic nang dinh huéng, tao tiém luc
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kinh t&€ cho nha nudc thuc hién vai tro di€u tiét d6i v6i nén kinh t€. Ca 16gich
va lich sir déu chiing minh vé vai trd quan 1y ctia nha nuéc doi v6i nén kinh t&€
trén 2 phuong dién:

Mot la, nha nu6c quan 1y nén kinh t€ thong qua xac 1ap hé thong quan 1y va
chitic nang hoat dong cua chiing. Nhitng van ban c6 tinh hanh chinh dugc thuc
hién thong qua hé thong quan 1y thuc hién chic nang quan 1y nén kinh té,

Hai la, nha nuéc thong qua cac hoat dong ctia hé thong kinh t€ minh s&
hitu d€ diéu tié€t nén kinh t€ bing cic cong cu kinh t&€ nhu thu€, 1ai suat, dau tu
von, gia ca... Cac DNNN c6 vai tro truc ti€p & nhom hoat dong tha 2, nhung
cling c6 vai tro khong kém phan quan trong & nhém hoat dong thit nhat. Boi
vi, khong ¢6 tiém luc kinh t€, khong st dung t6t cdc cong cu kinh t€ trong
quan 1y, cdic ménh 1énh mang tinh hanh chinh cling kém hiéu luc.

+ Cdc DNNN ¢6 vai trd to 16n trong nam giit cac hoat dong then chot clia
nén kinh t€ nhu: dién luc, khai thac khodng san, dau khi, vién thong, van tai va
cong nghiép quoc phong. Pugc t6 chic va hoat dong & nhitng linh vuc quan
trong cua doi séng xa hoi nhung hiéu qua kinh té€ thap nhu cac dich vu cong
ich, cac hoat dong san xuat nong lam nghiép, cdc hoat dong bao vé moi
truong,...Viéc ndm gitt nay cho phép Nha nuéc mot mat ddm bao nhiing diéu
kién phat trién, nhitng can d6i 16n cho toan bo nén kinh t€ quoc dan gidp cho
cdc doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua; mat khac ho tro kinh t€ nong nghiép,
nong thon, dam bao nhitng diéu kién can thiét cho su 6n dinh doi s6ng xa hoi.

+ Cac DNNN 6 nhitng viing bién gidi, nhitng viing c6 diéu kién phat trién
kinh t&€ xa hoi kho6 khan, nhiing vung con lac hau... cé vai tro rat quan trong
trong viéc gilt gin an ninh quoc phong, xay dung ché do kinh t€ xa hoi cong
bang, dan chu...

DNNN c6 vai trd nhu trén, tai sao lai phai ti€n hanh c¢6 phan hod ching?
Tra 16i ddy du cau hoi nay thudc vé tinh tat yéu khach quan cta c6 phan hoa

cac doanh nghiép nha nudc, s€ duoc trinh bay & muc(1.1.3).
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Tuy nhién, trinh bay vai tro ciia cic DNNN tac gia ludn an mudn cho
thay: viéc c6 phin hod cdc DNNN tuy 1a tat yéu trong diéu kién ctia nhiéu
nuéc, nhung c6 phian hoa cac DNNN nao ciling can phai ¢é su can nhic mot
cach thau ddo dé khong 1am mat di tiém luc kinh t€ ctia dat nudc, dé nha nuGe
van gift vai tro diéu tiét nén kinh t€, dong thoi dé€ cdc doanh nghiép cé kha
nang nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh.

Nhdn t6 thir hai: cong ty c¢é phdn véi tu cdch la sdn phdm ciia qud
trinh ¢6 phdn hod cdac DNNN.

Theo Luat doanh nghiép: Cong ty c6 phan la doanh nghiép, trong d6 von
diéu lé duoc chia thanh nhiéu phan bing nhau goi 1a c¢6 phan; Cong ty c6
quyén phat hanh chitng khodn ra cong chiing dé huy dong von theo quy dinh
ctia phdp luat chitng khoén; c6 dong c6 thé 1a t6 chic, c4 nhan vdi s6 luong t6i
thi€u 12 ba va khong han ché s6 luong t6i da. Co dong c6 quyén tu do chuyén
nhuong ¢ phan (tuy trudng hop dic biét duoc quy dinh riéng). C6 dong chi
chiu trdch nhiém vé no va cdc nghia vu tai san khac cua doanh nghiép trong
pham vi s6 von da gép vao doanh nghiép .

Nhu vay, cong ty cé phan c¢6 nhitng noi dung t6 chifc va quan 1y khéc
biét v6i nhitng loai hinh doanh nghiép khac, truéc hét 1a cac doanh nghiép tu
nhan. Cong ty c6 phan da c6 lich sir phét trién hang tram niam, ngay nay phat
trién nhu 12 hinh thic t6 chidc doanh nghiép kh4 phd bién vi tinh wu viét cla
né khong chi trong huy dong von ma con & cich thitc t6 chifc san xuat kinh
doanh. Van dé nay sé duoc 1am rd & muc (1.2.1) ctia Luén 4n.

Su kh4c biét ctia cong ty c6 phan vé6i cdc loai hinh doanh nghiép khéc
trén cdc phuong dién, truéc hét 1a doanh nghiép tu nhan da cho phép hiéu rd
thuc chat ctia c6 phan hod cdc DNNN va phan biét c6 phan hod cdc DNNN véi
tu nhan hoa ching. Ping trén phuong dién nay, san phdm clia ¢6 phin hoa cac
DNNN 1a cdc cong ty c6 phan, con tu nhan hod cic DNNN la cdc doanh

nghiép tu nhan.
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Nhdn t6 thit ba: nhiing bién phdp kinh té, to chiic tién hanh trong qud
trinh co phdn hod.

Chuyén tir mot hinh thitc doanh nghiép nay sang mot hinh thic doanh
nghiép khéc, nhat 1a chuyén tir mot doanh nghiép thudc s hitu nha nudc sang
doanh nghiép khong thuoc s6 hitu nha nudc 1a mot qua trinh bao gém rat
nhiéu cong viéc khiac nhau. D6 khong chi 1a chu truong ciia Pang va nha nudc
ma con 1a nhitng cong viéc rat cu thé nham chuyén bién tir hinh thitc s& hitu
dén cdc noi dung t6 chiic va quan ly chiing. Cén thay ring, cac bién phép kinh
t€, t6 chifc ti€n hanh trong qud trinh ¢d phan hod phu thuodc vao trang thdi cia
cac DNNN va muc tiéu ciia ¢6 phan hod, véi su hinh thanh clia cdc cong ty ¢6
phin theo mo hinh nao (nha nuéc con nam quyén chi phoi khong, ¢6 cho
nhitng ngudi ngoai doanh nghiép mua c6 phi€u khong...). Day chinh 1a diém
dé phan biét su khac nhau gifta c6 phin hoa véi tu nhan hod cic DNNN. Dong
thoi day ciing 1a diém dé phan 4nh 0 thuc chat ctia c6 phan hod.

Nhu trén di trinh bay, qué trinh d6i mé6i cdc DNNN dién ra theo nhiéu xu
huéng, trong d6 c6 c6 phan hoa va tu nhan hod. Diém phan biét 6 nhét giita
c6 phan hod DNNN va tu nhan hoda DNNN 12 c4c cong viéc trién khai va san
pham clia cdc qud trinh d6. D€ co cac san pham khdc nhau, tat yéu can phai c6
cac bién phap khac nhau. Néu & tu nhan hoa cac DNNN, nha nuéc khong co
nhiing can thiép, nhitng chi phoi doanh nghiép sau khi thuc hién tu nhan hoa,
thi & c¢6 phan ho4 cdic DNNN, nha nudc vin con nam phan so hitu tai san (tuy
theo miic do c4n thi€t ma ndm phan chi ph6i hay khong ndm quyén chi phoi).
biéu quan trong hon, trong xtr Iy cic DNNN theo hinh thic tu nhan hod, céc
van dé mang tinh xa hoi, nhat 12 nhitng van dé gan véi luc lugng lao dong cua
doanh nghiép can duoc xtr Iy dit diém cho dén thoi diém hién tai ma khong
chid y dén tuong lai ctia ho. Trong khi d6 c6 phan hod cic DNNN, cdc van dé
x4 hoi gan véi luc luong lao dong thudng duoc xem xét ca qua khit, hién tai va

tuong lai cua ho.
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V6i nhitng diém khdc biét trén, tu nhan hod cic DNNN c¢6 nhiing noi
dung thuc hién don gian hon so vdi ¢6 phan hod chiing. Cic cong viéc nhu
dinh gia doanh nghiép, giai quyét cac ché do lién quan dén nguoi lao dong va
lva chon cht thé méi cia doanh nghiép 1a nhitng cong viéc chu yéu cua tu
nhan hoa cdc DNNN. Céc noi dung vé thu hit thém von, t6 chifc bo mdy sau
tu nhan hoa 1a thuoc vé DNNN sau khi da tu nhan hod. Trong khi d6, ¢6 phan
hod cac DNNN bao gom cédc cong viéc nhu dinh gia doanh nghiép; lua chon
mifc do kiém sodt ciia nha nudc véi doanh nghiép, x4c dinh muc do vu dai véi
céc loai c6 phan theo cdc c6 dong wu dai, mitc do thu hit thém von, duy tri
hoat dong ban diu truéc khi doanh nghiép bau chu tich Hoi dong quan
tri...déu duoc quan tam trong va sau c6 phan hoa.

Tu nhitng phan tich trén cho thay: Thuc chat ctia ¢c6 phan hoda DNNN la
qué trinh chuyén doanh nghiép tir s& hitu mot chii s¢ hitu nha nuée sang doanh
nghiép da s& hitu.

1.1.2. Tinh tat yéu khdch quan cba c3 phdn hod cdc DNNN

Tu nhan hod va ¢6 phan hod cac DNNN da try thanh xu huéng c6 tinh
khéach quan & nhiéu nudc, nhat 1a & cidc nudc c6 nén kinh t&€ dang phat trién va
céc nudc c6 nén kinh t€ chuyén déi. Diéu d6 bat ngudn tir nhitng co s& kinh t&€
xa hoi chu yéu sau:

1.1.2.1. Do yéu cdv doi hdi cua qud trinh xd héi hod sdn xuét trén thuc t&

X4 hoi hod nén san xuat 1a xu huéng c6 tinh quy luat ciia su phat trién
kinh t€ xa hoi. San xudt bao gio cling mang tinh chat xa hoi. Xa hoi hoa san
xudt bat nguédn tir yéu ciu cua huy dong cdc nguén luc xa hoi, truéc hét 1a
nguén nhan luc cho phat trién kinh t&€ xa hoi va tinh x4 hoi clia san xuét phat
trién tir thap dén cao, gin lién vdi su phat trién ngay cang cao cua luc lugng
san xuat. Xa hoi hod san xuat da mang lai nhitng hiéu qua to 16n trong su phat
trién kinh t€ xa hoi.

X4 hoi hoa san xuat duoc biéu hién & su thong nhat clia hai mat doi lap
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l1a su phan cong va hop tic lao dong. B6 chinh 1a sy phan cong, chuyén mon
hod san xuat ngay cang cao, lam moi lién hé kinh t€ gitta cac don vi, cac chu
thé kinh t€, gifta cic nganh, c4c Iinh vuc, cac vung kinh t€ ngay cang chit ché,
do d6 su phu thudc vao nhau ngay cang cao trong qua trinh san xudt va tiéu
thu san phdm. San phdm 1am ra ciing 1a két qua lao dong ctia nhiéu ngudi,
tham tri cua nhi€u quoc gia... tic 12 xa hoi hod mang tinh chat qudc té€ hoa.

Xa hoi hod san xuét bao gobm 3 mit: Xa hoi hod san xuét vé€ kinh t&€ - ky
thuat, v6i ndi dung xay dung co s& vat chat ky thuat, gin lién véi tién hanh
cong nghiép hod, hién dai hod; xa hoi hoa san xuét vé kinh t€ t6 chic, ma thuc
chit 1a t6 chifc lai san xuat xa hoi v6i muc dich 1am cho hiéu suit va ning sudt
lao dong x4 hoi ngay cang cao; xa hoi hod vé kinh t€ - xa hoi ma thuc chat gan
lién véi viec xa hoi hod quan hé san xuét, trong d6 quan trong nhat 1a quan hé
s& hitu vé cédc tu liéu san xuat chl yéu trong nén san xuat néi chung va trong
tung doanh nghiép néi riéng.

Ba mat trén ¢6 moi quan hé bién chiing véi nhau tao nén tinh toan dién
cta xa hoi hod san xuat. Tuy nhién, x4 hoi hod vé kinh t€ - k§ thuat mang tinh
quyét dinh va xa hoi hod vé kinh t&€ - xa hoi c6 tinh chat mé duong, tao nén
nhitng diéu kién cho x hoi hod vé kinh t€ - k§ thuat va xa hoi hod san xuét vé
kinh t€ t6 chiic. Chi khi xa hoi hod san xuat dugc tién hanh déng bo ca ba mat
ndi trén va c6 su phu hgp gitta ba mat d6 méi 1a xa hoi hoa san xuat thuc té.
Néu chi dimg lai & xa hoi hod san xudt vé tu liéu san xuat - thiét 1ap quan hé
san xuat khong tién hanh dong bo va khong c6 su phu hop giitta ba mét néi
trén thi d6 mdi chi 1a xa hoi hoa san xuat hinh thic.

Vian dé xa hoi hod san xuat trén thuc t€ dugc tién hanh va biéu hién ca
trong va sau qué trinh ¢ phin hod cdc DNNN. Tiéu chuén ddnh gid, xem xét
trinh do cta x4 hoi hod san xuat dé 1a trinh do phét trién cta luc luong san
xudt, muc ting nang sudt lao dong va hiéu qua clia nén san xuat xa hoi.

T tinh chét va yéu cau trén ctia xa hoi hoa san xuat cho thdy, xa hoi hoa san
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xuét 12 qud trinh kinh € khdch quan ca su phét trién tinh xa hoi cta san xuat. Co
phan hoa cac DNNN néi chung va cac DNNN trong nganh GTVT néi riéng 1a mot
trong cac bi€u hién clia xa hoi hod san xuét trén ca ba miit, cu thé 1a:

Thir nhdt, qua trinh c6 phan hod cac DNNN chinh 1a qud trinh xay dung va
hoan thién co ché quan 1y cac DNNN mot céch t6i uu nhat, qua dé nham huy dong
cac nguon luc trong toan xa hoi bao gom cac nguén von, nguon tai nguyén, trinh do
khoa hoc cong nghé ciing nhu cdc ngudn luc khéc clia tat ca cac chu thé trong va
ngoai nudc tham gia vao qua trinh c6 phan hod, thic ddy su nghiép CNH, HDH xay
dung co s& vat chat k§ thuat cho nén kinh t€. Sau ¢6 phan hoa cac DNNN, xét vé
mat dic diém s hitu cdc ngudn luc trong cic cong ty ¢6 phan ciing nhu dic diém 6
chiic quan tri doanh nghiép ta nhan thay né mang tinh chét xa hoi cao hon han so
v6i trude khi c6 phin hod. Nhu vay qua trinh CPH DNNN, chinh 14 qué trinh x3 hoi
hod san xuat vé mit kinh té- k¥ thuat.

Thir hai, nhu da phan tich, thuc chat CPH DNNN khong phai la tu nhan hoa
ma 12 qué trinh t6 chifc sip xép lai hoat dong cuia hé théng cdc DNNN sao cho ¢6
hiéu qua nhét, tao ra niang xuét lao dong xa hoi cao nhét nham thiic ddy nén kinh &
tang trudng va phét trién. Nhu vay, néu xem xét c6 phan hod DNNN tir muc tiéu dén
két qua dat dugc ta déu nhan thdy: Thuc chét clia 6 phdn hoa DNNN chinh 1a qud
trinh xa hoi hod san xuét trén thuc t€ vé mat kinh t&- t6 chuc.

Thit ba, trén thuc t€ qué trinh ¢4 phan hod cdc DNNN & nuéc ta thoi gian qua
12 qué trinh chuyén cdc DNNN tir hinh thifc mot chul s& hitu sang céc doanh nghiép
nhiéu chii sO hitu d6 1a cdc c6 dong. Chinh qua trinh chuyén déi nay da 1am cho céc
tu liéu san xuat gan véi cdc chi thé s& hitu clia nd, vi vay viéc sir dung cac yéu t6
nguon luc cua san xuat dat hiéu qua kinh t€ cao hon. Mat khac, khi DNNN chuyén
doi thanh cong ty c6 phan thi hinh thiic t6 chiic quan ly ciing nhur phan phai két qua
san xudt cling c6 nhing thay déi co ban. Khi con 1a DNNN thi viéc t6 chitc quan 1y
cling nhu phan phoi két qua san xuat ctia doanh nghiép la do Nha nudc quyét dinh
vi Nha nuéc 1a chi thé s& hitu doi v6i doanh nghiép. Nhung khi da la cong ty ¢6
phan thi Hoi dong quan tri lai 1a nguoi dai dién hop phép cho quyén so hitu ctia céc
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c6 dong diing ra gidi quyét cdc cong viéc nay. Tat ca nhiing thay déi d6 khang dinh
c6 phan hoa DNNN ciing chinh 12 qu4 trinh xa hoi hoa san xuat trén thuc t€ vé mat
kinh té- xa hoi.

Tir nhitng phan tich trén mot 14n nita c6 thé khang dinh: C3 phan hoa DNNN
1a tat yéu khach quan, diéu d6 hoan toan do tinh chat va yéu ciu cua xa hoi hod san
xudt trén thuc t€ chi phoi.

1.1.2.2. Do yéu cdu doi hdi phdi ndng cao higu qud kinh doanh cua cdc
doanh nghiép trong nén KTTT

DNNN (ké ca cac DNNN & cdc nude tu ban), dic biét 12 DNNN & cic
nudc k& hoach hod tap trung 1a loai hinh doanh nghiép do nha nuéc dau tu
von, quan 1y theo co ché€ hanh chinh qua nhiéu cép trung gian. Do d6 hé thong
tai chinh k&€ hoach tai chinh ciing nhac kém nang dong; tinh chli dong trong
san xudt kinh doanh bi rang budc bdi nhiéu quy ché, quy dinh xuat phat ti
nguon goc cta s& hitu nha nude ctia doanh nghiép.

Tinh trang doc quyén cua DNNN lai dugc phdp luat che chd, bao vé nén
da 1am mat di dong luc kinh t€ trong hoat dong. Véi ché€ do quan 1y d6 loi ich
ctia ngudi quan 1y va ngudi lao dong khong gan véi két qua san xudt mot cach
chat ché nén hiéu qua san xuat kinh doanh khong cao. Cac DNNN thuong
hoat dong kém hiéu qua hon cac loai hinh doanh nghiép khac.

Nhu vay, ban than DNNN véi céch thic t6 chiic da chita dung nhitng yéu
t6 kém wu viét hon cédc loai hinh doanh nghiép khéc. Trong nhi€u trudng hop
su ton tai cia DNNN khong tao nén tiém luc kinh t€ cho nha nuéc ma tro
thanh ganh nang cta ngan sach nha nuée. Day 1a yéu t6 mang tinh tu than ctua
chinh cdc DNNN dén dén can phai d6i méi va hoan thién chiing.

Mit khdc, do nhiéu Iy do & hau hét cdc nuée di t6 chic qud nhiéu céc
DNNN. Xu huéng phat trién qua nhiéu DNNN da din dén quan 1y kém hiéu
qua, ngan sich nhd nuéc khong thé kham néi, din dén tinh trang bd mic
DNNN (nhu tinh trang & cac nudc theo co ché k&€ hoach hod tap trung, trong
d6 c6 nuéc ta). O cic nudc dang phat trién va Pong Au, tham hut cta cdc

DNNN tinh trung binh khoang 4% GDP vao nhitng nam 70 cua thé ky XX, &
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Théi Lan c6 57 doanh nghiép thi ¢c6 11 doanh nghiép bi thua 16. Su tham hut
va thua 16 ctia DNNN nha nuéc déu phai ganh chiu, c6 mot s6 doanh nghiép
stt dung cdc ngudn von vay clia cc t6 chifc tai chinh quéc t€ nhu ngan hang
thé giGi (WB), quy ho tro tién té quoc t€ (IMF). Mot mat, chinh pht cac nude
nhan thiy can phai trit bd ganh nang tir phia cac doanh nghiép, mat khac cac
t6 chifc tai chinh quéc t&€ dua ra cdc bién phap gay stic ép, budc cic DNNN
phai t6 chic lai san xuét va quan ly, trong d6 c6 viéc chuyén cdc DNNN thanh
céc cong ty tu nhan hodc cong ty c6 phan. Day 1a yéu t6 kinh t€ va t6 chic da
ddy cac DNNN tir yéu t6 mang tinh tich cuc trd thanh yéu t6 tiéu cuc, dan dén
phai d6i méi va hoan thién chiing.

1.1.2.3. Do c6 sy thay dbi vé vai tré ca nhd nubc trong nén kinh 18 thi truong

Trong nén kinh t€ thi trudng, vai tro diéu tiét cia chinh pht ngay cang tré
nén quan trong. Tinh chat quan trong nay khong chi 1a nhiing nhan thic cta
céc co quan quan 1y nha nuéc ma con bit nguédn tir nhan thite cta cdc t6 chic
kinh t€ & hau hét cac nudc, nhat 1a nhiing nudc cé nén kinh t€ thi truong phat
trién & trinh do cao.

Trudc hét, doi voi cdc co quan quan 1y nha nudc, ma ditng dau la chinh
phii: sau qua trinh van hanh quan 1y ngudi ta nhan ra hiéu luc ctia quan ly
khong chi ¢ tiém luc kinh t€ ctia chinh phit ma con & vai trd xay dung cac thé
ché& quan ly, tao 1ap cac moi truong kinh t€ va phap ly cho su hoat dong cua
cac don vi kinh doanh... Chinh viéc tao 1ap moi truong kinh t€ va phap ly da
mang lai nhiing 1oi ich to 16n cho nhitng nguoi san xuat, kinh doanh da 1a soi
day lién két cac don vi, cd nhan thanh hé thong kinh t€ bao gom nhiing thanh
phan kinh t€, nhiing nganh, nhitng linh vuc kinh t€ v6i nhau. Ching vira canh
tranh v6i nhau, nhung lai thong nhit véi nhau.

Vi vay, vai tro cia cdic DNNN véi tu cach 1a bo phan kinh t€ ctia nha
nude tao nén stic manh kinh t€ ctia nha nude thuc hién cac chic nang quan ly
nha nudc vé kinh t&€ dé bi suy giam. Quan ly nha nudc thong qua hé thong

phap luat dong bo, hoan chinh va cac chinh sach kinh t€ hudng téi tao 1ap moi
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truong kinh t€ va phap 1y thuan lgi cho doanh nghiép ngay cang phat huy tac
dung va trd thanh nhitng cong cu quan 1y cht yéu. Tiém luc kinh t€ ctia nha
nuéc, trong diéu kién d6 duoc xéc 1ap bang chinh su déng gép clia cdc doanh
nghiép thay cho viéc thanh 1ap cac DNNN hoat dong kém hiéu qua. Tiém luc
dé duge su dung vao nhiing hoat dong mang lai 1oi ich cho doanh nghiép, vi
vay viéc tao 1ap ngay cang trd nén dé dang hon.

Ngoai ra trong nén kinh té thi truong, su dan xen ctia cac thanh phéan kinh
t€ ngay cang tré nén phd bién, trong dé c6 mo hinh kinh t€ hén hop giita khu
vuc kinh t€ nha nudc va khu vuc kinh t€ tu nhan da 1am cho nhan thic vé vai
trd cia DNNN trong nén kinh t€ ¢6 nhitng thay déi.

Su thay d6i phuong thiic quéan 1y kinh t€ ctia nha nudc thong qua su hoan
thién hé thong luat phap va cac chinh sdch kinh t€; su thay déi vai tro ciia cdc
khu vuc kinh t€, trong d6 c6 vai tro cua kinh t€ nha nuéc va kinh t€ tu nhan da
lam thay déi tu duy 1y luan va chi dao thuc tién ctia cdc chinh phii ctia hau hét
céc nudc. Pay ciing 12 co s& quan trong dan dén su thay doi ctia hé thong cac
DNNN ma c6 phan ho4, tu nhan hod cdc DNNN I3 mot trong cdc giai phap
quan trong.

Doi véi cdc t0 chiic kinh té, trudc hét la cdc doanh nghiép: Trong diéu
kién ctia kinh t€ thi truong, nhat 1a khi giao thuong quoc té€ ngay cang mo
rong, khi cic van dé chinh tri ngay cang chi phdi manh mé dén céc hoat dong
kinh t€... thi nguoi ta ngay cang nhan ra vai tro quan trong cua nha nuéc doi
vGi viéc quan 1y kinh té.

Su tuén thi véi tinh tu gidc cao cia céc doanh nghiép da 1am thay déi
phuong thitc quan 1y nén kinh t€. Day ciing 1a co s& khach quan dan dén phai
déi mé6i cac DNNN. Boi vi, ban than cdc DNNN duoc t6 chiic ra dé tao tiém
luc kinh t€ cho quan ly cua nha nudc. Hiéu luc nay lai giam xuéng, trong khi
t6 chitc cdc doanh nghiép loai nay khong c6 hiéu qua va tr& thanh ganh ning

cta nha nudc.
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1.1.2.4. Do sdc hdp dén cva cong ty cé phdn trong hé théng cdc doanh
nghiép hoat déng trong nén kinh té thi truong

Cong ty c6 phén véi hinh thic thu hiit von da dang, vé6i céch thic t6 chic
va quan Iy mot mat phat huy su 1anh dao tap thé cua Hoi dong quan tri, su
chiu trach nhiém truc ti€p cta giam doc; mat khac phat huy vai tro tu cha cua
cac don vi thanh vién nén c6 sttc song manh hon, hiéu qua kinh té€ cao hon. Vi
vy, cong ty c¢6 phan di trd thanh hinh thic doanh nghiép phé bién trong nén
kinh t€ thi trudng. Trong boi canh can phai d6i mdi cdc DNNN, viéc chuyén
tir DNNN sang cong ty c6 phan thong qua c¢6 phin hoa cdc DNNN, vi thé da
tré thanh tat yéu.

That vay, c6 phan hoa cdic DNNN la qu4 trinh chuyén hoa s& hitu, trudc
hét 1a quyén s& hitu. Quyén s& hitu 12 quyén cua tap thé hodc cd nhan gin véi
tai san hoac qud trinh st dung tai san. Trong san xuét kinh doanh, d6 1a quyén
t6 chic hoat dong kinh doanh, theo d6 cac quyén vé viéc lam, duoc hudng thu
cac két qua 1am ra, cling nhu cic quyén vé thira k&, chuyén nhuong, thé€ chap
ching dugc thuc hién. C6 phan hod DNNN da gidi quyét thoa ddng méi quan
hé vé s6 hitu. Nho' d6, quyén sd hitu chung chung, mo hd cua nha nuéc cta
DNNN di thay bang quyén s& hitu cu thé clia nhitng ngudi gép von, sd hitu ca
nhan ctia nhitng ngudi lao dong da duoc ton trong. Vi thé, cong ty ¢6 phan da
tré thanh mot trong cac hinh thiicc doanh nghiép cé hiéu qua va siic séng cao
trong nén kinh té thi truong.

1.1.3. Céc nhén 15 Gnh hudng dén cd phdn hoa cdc DNNN

Qua trinh ¢6 phin hod cdc doanh nghiép nha nudc thanh cong ty ¢6 phan
12 qué trinh chuyén do6i mot loai hinh doanh nghiép nay sang mot loai hinh
doanh nghiép khac, mot phuong thic quan 1y nay sang mot phuong thic quan
1y khdc, bdi vay nd chiu su tic dong cua nhiéu nhan t6. Sau day 1a nhitng nhan
t6 chu yéu nhat:

1.1.3.1. Nhdn 16 thugc vé quan Iy nhé nvéc

Ciac DNNN do nha nuéc truc tiép quan ly, vi vay qué trinh c6 phan ho4
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cac DNNN dugc tién hanh nhanh hay cham hiéu qua hay khong la trugc hét
phu thudc vao nguoi sé hitu, quan 1y né, chinh 1a nha nudce.

Quan 1y nha nudc anh hudng dén qu4 trinh ¢6 phan hod cic DNNN dugc
thé hién thong qua cdc chl truong, phuong huéng, chinh sdch va bo may trién
khai, thuc thi va kiém tra gidm sat qua trinh c6 phan hoa cdc DNNN. Day 1a
nhiing yéu t6 mang tinh chii quan. Ma ching ta da biét vai tro chii quan va
khach quan trong cdc qud trinh phat trién kinh t€ - x3 hoi déu quan trong,
ching ¢6 moi quan hé chat ché v6i nhau, nhung trong dé bao gi¢ vai tro yéu
t0 chu quan cling mang tinh quyét dinh, con yéu t6 khach quan giit vai tro
quan trong.

Nhu vay, néu nha nudc cé quyét tAm cao, thé hién thong qua céc chu
truong cua Péang, Quoc hoi, Chinh phu thi qué trinh ¢6 phan hoa s& duoc tién
hanh nhanh hon va ngugc lai néu su quyét tam khong cao thi qua trinh dé sé€
bi cham tré, tham tri con dAm chan tai chd va dé bi that bai.

Mit khac, néu co quan nha nudc dua ra va trién khai, thuc hién duoc céc
co ché, chinh sich ding dan, phut hop véi dic diém cta nén kinh t€ - xa hoi
ctia nén kinh t&, phit hop véi su van dong cua quy luat khach quan thi qua
trinh ¢ phan hod cdc DNNN ciing s& dugc thuc hién, phat trién nhanh chéng.
Nguoc lai, néu nha nuée khong c¢6 duge co ché chinh sach ding dan, phu hop
thi qud trinh ¢6 phan hod cic DNNN s& gip kho khan va cham tré. Tuy nhién,
qué trinh ¢6 phan hod cdc DNNN con phai phu thudc vao qu4 trinh gidm sit,
kiém tra, doc thiic clia cdc co quan nha nuéc lién quan dén qua trinh d6. Néu
qud trinh gidm sat, kiém tra, doc thic di kém vdi ch€ tai thudng phat nghiém
minh thi qud trinh c6 phan hod cdc DNNN s& duoc tién hanh, hoan thanh
nhanh chéng va c6 hiéu qua. Pong thoi muon thuc hién t6t nhitng nhan t6 trén
doi hoi nha nuéc phai ¢6 dao tao, xay dung va st dung tot doi ngii can bo
quan ly nha nudc vé ¢ phan hoa cdc DNNN.

1.1.3.2. Nhdn 16 vé diéu kién tv nhién cua doanh nghiép

Cédc nhan t6 vé diéu kién tu nhién bao goém: Vi tri dia 1y cua doanh
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nghiép va cdc diéu kién vé thoi tiét khi hau, vé dia hinh, vé tai nguyén khoang
san, vé tai nguyén dong thuc vat... gin véi cdc hoat dong kinh doanh cta
doanh nghiép. Cac di€u kién nay rat quan trong d6i véi cdc doanh nghiép cta
cac nganh nong 1am nghiép, cac nganh khai thac khoang san, du lich va giao
thong van tai. T4t nhién, ching cé anh hudng dén tat ca cac doanh nghiép hoat
dong & nhiing nganh khac nhau. Sy anh hudng cua cac di€u kién nay 1a & chd,
ching tao ra nhiing loi thé hay gay nén nhiing bat loi cho cac hoat dong cua
doanh nghiép n6i chung, DNNN néi riéng. Trong truong hop tao nén nhiing
loi thé, ching tao nén nhiing sic hdp dan d6i véi nhiing nguoi ¢6 tién mudn
tr¢ thanh c6 dong cuia doanh nghiép. Nguoc lai, nhitng tdc dong tiéu cuc gay
nén nhiing bat 1gi trong hoat dong cua doanh nghiép s€ lam cho stic hap dan
ctia ¢6 phan hod kém. Boi 1&, muc dich cha cdc ¢6 dong 1a tim kiém loi tic,
nang cao thu nhap. Ma mic lgi tic phu thuoc vao hiéu qua hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép. T4t nhién nhiing doanh nghiép c6 di€u kién, vi tri va
cdc diéu kién tai nguyén, khodng san... thuan lgi thi tao diéu kién cho hoat
dong kinh doanh dat hiéu qua cao hon va ngugc lai. Pay 1a van dé hién nhién
trong hoat dong san xuét kinh doanh trong nén kinh té thi truong.

1.1.3.3. Nhdn 16 vé diéu kién kinh t& - xd hoi

Céc nhan t6 v€ diéu kién kinh t€ xa hoi bao gom nhiing nhan t6 bén trong
ctia doanh nghiép nhu: cdc yéu t6 vé kinh t€ d6 1a quy mo dat dai, nguon lao
dong, cac co sO vat chat, k§ thuat gan vé6i hoat dong ciia doanh nghiép.Trong
diéu kién nén kinh t€ thi truong, quy mo dat dai cia doanh nghiép 1a mot
trong nhiing yéu t6 san xuat quan trong hang dau cta doanh nghiép, n6 chiém
ty trong 16n trong gia tri cua doanh nghiép. Chat lugng ngudn nhan luc ctua
moi doanh nghiép ciing 1a nhitng 1oi th€ cho cac doanh nghiép khi tién hanh
CPH, cung véi n6 1a trinh do clia cdc co s& vat chat, k§ thuat gan véi hoat
dong cua doanh nghiép. Cac nhan t6 nay hap dan s€ tao nén su thuan 1oi cho

qud trinh CPH, va ngugc lai.



31

Cac nhan to bén ngoai cua doanh nghiép nhu tam ly, tap quén, cac yéu
t6 v€ chinh sach vi mo...

Ciing giong nhu céc yéu td vé diéu kién tu nhién, su anh hudng cla cac
diéu kién vé kinh t€ x4 hoi thuan loi hay khong thuan loi s€ tao cho doanh
nghiép nhitng lgi th€ hay nhiing bat loi trong kinh doanh. Vi vay, nhitng nhan
t0 nay cling tic dong theo hudng tao ra nhitng hap dan hay kém hap dan cho
c6 phan ho4. Rd rang, ngudi ¢ tién muon dau tu kinh doanh duéi hinh thic
mua c6 phi€u, hodc cd phan ho phai lua chon cdc hoat dong c6 nhiing diéu
kién kinh doanh c¢ 1ai, rt it ngudi mao hiém dau tu vao cic doanh nghiép kho
khian vé cdc diéu kién kinh doanh.

Tuy nhién, khi xem xét cdc di€u kién vé€ kinh t€ xa hoi nguoi ta thuong
xem xét thuc luc, hay tiém nang cua cic yéu t6, chit khong phai trang thai
hién tai cua ching. Po6i khi nguoi ta xem xét mot yéu té chu yéu nao d6 ma bo
qua céc yéu t6 khac. Trong s6 cic di€u kién vé kinh t€ xa hoi, cdc nhan t6 tao
ra cac loi thé kinh doanh ctia doanh nghiép sé tac dong dén siic hiap dan cua
doanh nghiép. Cac nhan t6 vi mé mot mat tao cac loi thé (danh gia ding hay
khong dung gid tri cua doanh nghiép, quy dinh muc uvu dii cho cdc loai ¢
phiéu...); mat khéc tac dong dén qud trinh t6 chitc c6 phan hoa doanh nghiép.
B6i vi, cdc DNNN trudc co phan hod 1a thudc s& hitu nha nuée. Vi vay, nha
nuée c6 vai tro quyét dinh dén chuyén doi sd hitu clia ciac doanh nghiép. Nha
nuée lua chon doanh nghiép dé tién hanh c¢6 phan ho4, quy dinh céc hinh thitc
c6 phéin hod... Vi vay, day 1a 2 nhan t6 quyét dinh t6¢c do va su thanh bai cla
qua trinh ¢6 phan hoa cic DNNN.

1.1.3.4. Nhén t8 ddc diém ngdnh nghé cva cdc DNNN

Nhu da phan tich & trén, muc dich clia cic ¢d dong (ngudi mua cd phiéu)
12 1am sao s6 von goép cua ho sinh 10i cao nhat, cho nén diac diém nganh nghé
ctia cac DNNN c6 anh hudng déng ké dén qua trinh c6 phan ho4. Theo dé, cic

DNNN hoat dong trong nhitng linh vuc c¢6 vai trd quan trong trong nén kinh
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t€; cac DNNN c6 qui mo 16n, dang 1a nhitng doanh nghiép hoat dong trong
nhitng nganh phit hop v6i xu huéng phat trién ctia khoa hoc, cong nghé; cac
DNNN hoat dong trong nhiing nganh nghé mang tinh mii nhon cua nén kinh
t&; cdc DNNN dang c6 xu huéng phat trién, titc 1a dang c6 tuong lai lau dai...
s€ thuc hién qu4 trinh ¢6 phan hod nhanh hon, manh hon, quy mo s& 16n hon,
thu hit von nhiéu hon va do dé c6 di€u kién t6t hon trong qué trinh nang cao
hiéu qua hoat dong kinh doanh sau khi c6 phan hod. Vi cac DNNN d6 s& dugc
nhiéu nguoi sin sang, nhiét tinh tham gia hon. T4t nhién, di lién vé6i né 1a chat
luong va quy mo cac c6 dong sé cao hon.

Tir su phan tich nhu trén cho ching ta thdy mot di€u 13, ngudi tham gia
dau tu vao cac DNNN trong qud trinh ¢d phan ho4 s& luon xem xét, lua chon
va ra quyét dinh trén co s6 xem xét cic yéu t0, ciac di€u kién ctia doanh
nghiép, tuong lai hoat dong, phat trién ctia doanh nghiép dé quyét dinh dau tu
hay khong, do d6 anh hudng 16n dén qué trinh tién hanh c6 phan hoa céc
DNNN. Vi vy, qué trinh ¢6 phan hod cac DNNN mu6n tién hanh nhanh va ¢
hiéu qua thi cic co quan quéan Iy nha nudc cin c6 su phan tich sau sic dé tim
ra nhitng loai doanh nghiép nao cén tién hanh c6 phan ho4 trudc, nhitng doanh
nghiép ndo tién hanh c6 phan ho4 sau; nhitng loai doanh nghiép nao ¢ phan
ho4 dugc, nhitng loai doanh nghiép nao khong cé phan hod duoc do khong cé
duoc nhitng hap dan, thu hidt nha dau tu. Vay cdc co quan quan 1y nha nudc vé
c6 phan hod cdc DNNN can quyét dinh lua chon cdc phuong 4n ¢d phan hoa
thich hop. Day ciing 1a diéu hét siic quan trong trong qud trinh tién hanh ¢
phan hoa cac DNNN.

1.1.4. Tac dong tich cyc cba c8 phdn hoa cac DNNN dén hogt ddng kinh
doanh cba doanh nghiép sau c8 phén hod

Nhiing tdc dong tich cuc ctia c6 phan ho4 cdc DNNN 12 mot muc tiéu chu
yéu clia c6 phan hoa cdc DNNN. Qui trinh ¢6 phin hoa cac DNNN ¢ tdc dung to
16n, nhiéu mit dén hoat dong kinh doanh ctia cic DNNN sau khi ¢6 phan hod, &

day luan an xin phan tich mot s6 tac dong tich cuc chu yéu sau:
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1.1.4.1. Nhing tac déng dén bé mdy qudn ly doanh nghiép

C6 phan hod DNNN, chuyén cdc DNNN sang cac cong ty c6 phan. D6 1a
qua trinh chuyén mot loai hinh doanh nghiép nay sang mot loai hinh doanh
nghiép khac. Doi v6i cac doanh nghiép nha nudc, b0 may quan ly doanh
nghiép dugc ciu thanh tir nhitng cdn bo trong bién ché va bd nhiém boi cic
quyét dinh cta ciac co quan quan ly chuyén nganh, thim chi mot s6 doanh
nghiép 16n con thuoc quyén quan 1y cia Dang va Chinh phu.

Viéc bd nhiém cén bo theo co ché trén c6 wu diém 12 lua chon duoc cén
bd cho bo mdy quan 1y doanh nghiép theo cac muc tiéu mang tinh chinh tri, xa
hoi (trung thanh véi t6 qudc, c6 phadm chat chinh tri tot, c6 dao ditc cong san -
thudong 1a dang vién cong san,...). Tuy nhién ch€ do bé nhiém nhu trén, trong
diéu kién ctia co ché quan 1y bao cip da tao nén doi ngii cdn bo quan 1y céc
DNNN kém nang dong, khong dam chiu trach nhiém, vi theo co ché 1anh dao
tap thé. Mat khéc trong cac DNNN, bo mdy quan 1y thudng cong kénh, co ché
quan 1y khong nang dong. Vi vay, hiéu qua quan ly kinh doanh clia bd0 may
quan ly doanh nghiép cua cic DNNN kém.

Chuyén sang cong ty c6 phan, (vé 1y thuyét) ché do b6 nhiém da nhudng
chd cho ché do bau (tir cac thanh vién Hoi dong quan tri - nhitng nguoi truc
ti€p bod tién vao qua trinh kinh doanh ctia doanh nghiép) hoidc ché do thué cin
bo quan 1y doanh nghiép ké ca gidm doc hay téng gidm doc doanh nghiép. Bo
mdy quéan ly da gon nhe, co ché€ quan 1y nang dong. Su thay déi trén da tao
nén mot su bién doi vé chat trong cac hoat dong quan 1y clia doanh nghiép sau
c6 phan hod. Diéu nay thé hién trén mot s6 mat sau:

- Thit nhdt, viéc lua chon can bo quan 1y 1a cong viéc truc ti€p cua nhiing
ngudi nam quyén so hitu d6i v6i doanh nghiép, truée day 1a céc co quan quan
1y chuyén nganh - nhiing ngudi dai dién cho quyén s& hitu cua nha nudc thuc
hién. Xét trén phuong dién nay, ché€ do s hitu dai dién da duoc thay bang ché
do s& hitu truc tiép. Vi vay, viéc lua chon can bd quan 1y, nhét 1a nhiing ngudi

diing dau bo may quan ly ctia doanh nghiép s& chuin xé4c hon. C4c tiéu chi vé
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nang luc, vé tinh nang dong... s&€ dugc coi trong hon. Pay sé 1a co s& quan
trong dé cac doanh nghiép lua chon duoc nhitng ngudi quan Iy cia minh hoi tu
day du nhitng phdm chat can c6 trong diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép
theo co ché thi truong.

- Thit hai, viéc lua chon co cau bd may quan ly s€ theo hudng tinh gian
hon dé nang cao hiéu qua ctia cdc hoat dong quan 1y (hién nay ngudi ta thudng
goi 1a cdc hoat dong quan tri). Dic biét cac siic ép vé t6 chiic nhan su (viec gli
cac con, chdu cua cac can bd quan 1y chuyén nganh - cap trén ctia doanh
nghiép vGi chét luong chuyén mon khong dam bao...) dan dén hién tuong
phinh to ciia b6 mdy quan tri, cia viéc lua chon nguoi khong phu hop trude
day & cac DNNN sé€ bi loai bo.

Bo&i vi, nhitng hién tuong d6 sé dan dén hiéu qua quan tri cua doanh
nghiép kém. D6 1a dicu céac thanh viéen Hoi dong quan tri - nhiing nguoi dai
dién cho cdc c6 dong khong mudn va stic ép clia cdc ¢6 dong ciing khong cho
phép ho lam nhu vay.

- Thit ba, co ché quan ly ciia doanh nghiép da c6 su thay déi. Su hoat
dong mang tinh dinh huéng va giam sat cuia Hoi dong quan tri da lam cho
ganh nang ctia bd may quan ly doanh nghiép dugc giam bét. BO may quan 1y
doanh nghiép cé du thoi gian di€u hanh cdc hoat dong mang tinh quan tri. Ché
do thi trudng chiu trach nhiém truc tiép da thay thé ché do 1anh dao tap thé c4
nhan phu trach trudc day. Tat ca nhitng di€u d6 1am cho bd mdy quan ly cua
doanh nghiép vira gon nhe, vira nang dong, vira hiéu qua, vi né phu hgp véi
céc dac trung va yéu cau cua kinh t€ thi truong. N6 gan trdch nhiém quan ly
vGi két qua ctia cac hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

N6i tém lai, chuyén tirt DNNN sang cong ty c6 phdn, truéc hét 1a qué
trinh chuyén déi cia bo mdy quan 1y cta doanh nghiép tir loai hinh doanh
nghiép nay sang loai hinh doanh nghiép khdc. Vi vay c6 thé noi, c6 phan hoa

da tac dong dén bo may quan 1y cuia DNNN lam cho chiing gon nhe hon, nang
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dong hon, ddm chiu trach nhiém, c¢6 nhiéu diéu kién hon dé phat huy tai nang
ctia moéi thanh vién hon. Vi vay, hiéu qua quan ly cua bd mdy s€ cao hon.

1.1.4.2. Nhing tdc dong dén huy dong vd su dung vén cia doanh nghiép
sav cd phdn hod

Xét trén phuong dién von, ¢ phan hod 1a chuyén sé hitu nha nudc vé von
cta DNNN thanh s6 hitu vé von clia cdc ¢6 dong trong cc cong ty c6 phan, né
la giadi phdp can ban cho tinh trang thi€u vén "kinh nién" & cic DNNN. Vé
trudc mat, CPH cho phép huy dong mot phan von tir cdn bd cong nhan vién
trong doanh nghiép, va mot phan khong nho tir cic c6 dong bén ngoai doanh
nghiép ké ca tir cdc nha dau tu nudc ngoai. Vé lau dai, ciing véi su phét trién
cta thi truong ching khoan, CTCP sé la mot hinh thitc cong ty ¢6 kha nang
nhét trong viéc thu hiit von véi khoi lugng 16n, trong mot thoi gian ngan. Diéu
nay cé dugc 1a do su hap dan, linh hoat cua phuong thitc dau tu ching khoan,
nhat 12 dau tu ¢6 phi€u. Chinh nho nhitng uu thé trong huy dong von ma CTCP
s€ ¢ kha nang tot hon trong viéc hién dai hda trang thiét bi va cong nghé mot
cach nhanh chéng, nang cao niang luc canh tranh, phét trién vd m& rong san
xudt kinh doanh, di€u ma cdc DNNN véi phuong thitc huy dong von chi yéu
tir ngan sdch nha nuéc hodc tir von vay ctia ngan hang sé c6 nhiéu khé khin dé
thuc hién.

Nho d6, ¢6 phan hod c6 tdc dong huy dong von cho ca nha nudc va doanh
nghiép sau khi da c¢d phdn hod. Pong thoi tao nhitng diéu kién dé sit dung
ching c¢6 hiéu qua hon. Cu thé:

- Trudc hét d6i v6i nha nuée, viec ban c6 phi€u cho céc c6 dong bén
trong va dac biét 1a bén ngoai doanh nghiép da gitp cho nha nudc thu vé duogc
luong tién twong duong v6i phan gid tri doanh nghiép nha nuéc khong nim
gitt. Luong tién d6 gitp cho nha nuéc dau tu vao nhitng DNNN then chét
nhdm nang cao nang luc hoat dong clia cic DNNN can nadm giit, ting cuong

tiém luc kinh t€ ctia nha nuéc. Lugng tién d6 cling c6 thé gidp cho nha nudc
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dau tu xay dung cdc cong trinh phic lgi, cac hé thong két cdu ha ting san xuat
tao ra nhitng di€u kién kinh doanh méi ctia cac doanh nghiép.

- D6i v6i doanh nghiép, quéa trinh ¢6 phan ho4d hoic sau qu4 trinh c6 phan
ho4, cac doanh nghiép sau c6 phan hod DNNN c6 thé huy dong tién von nhan
roi dau tu truc ti€p vao cac hoat dong kinh doanh cua cic doanh nghiép thong
qua phét hanh c6 phiéu, niém yét trén thi trudng chitng khodn, hodc cdc hinh
thitc huy dong von khac. Pay 1a diéu hoan toan ¢ thé xdy ra, bdi vi cong ty
c6 phan hoan toan c6 thé huy dong von theo dic trung cua loai hinh doanh
nghiép nay. Pac biét, doanh nghiép c6 kha nang thu hit thém von, vi stic hip
dan cao do kha nang tao nén hiéu qua cao trong kinh doanh so v6i DNNN
tru6e d6. Ngoai ra, do cach thic t6 chic clia céc cong ty co phén viéc str dung
von s€ ¢6 hiéu qua hon.

1.1.4.3. Nhiing tdc déng dén tao déng lvc méi cho doanh nghiép sau c¢&
phdn hod

CPH 1a mot giai phdp c¢6 kha nang khac phuc tinh trang khong rd rang vé
quyén tai san trong cic DNNN, dam bao quyén tu chi kinh doanh diy du cho
doanh nghiép. V6i ché do c6 phan, quyén s& hitu Nha nuéc duge phan gidi: Tir
quyén so hitu Nha nuéc don nhat tich ra thanh quyén s& hitu phdp nhan va
quyén s& hitu thé nhan (tic 12 quyén s& hitu ¢ phan). C6 phan hoéa cic DNNN
khong nhitng dam bao to6t hon quyén tu chu kinh doanh cuia doanh nghiép ma
van dam bao su quan 1y cua Nha nudc d6i véi nhitng doanh nghiép ma nha
nu6c can phai dinh huéng phét trién thong qua su can thiép c6 tinh chét kinh
t€ v6i tu cdch 12 mot c6 dong I6n, thay vi nhitng can thiép mang tinh chat
ménh 1énh, hanh chinh quan liéu nhu trude day.

Chuyén doanh nghiép nha nuGc sang cong ty c6 phan la qué trinh
chuyén d6i noi dung t6 chiic va quan ly doanh nghiép tir mo6 hinh ndy sang mo
hinh khac. Véi uu thé trong t6 chitc bo mdy, mo hinh doanh nghiép, véi uu thé
trong quan 1y nhan su, quan 1y cac hoat dong kinh doanh, cdc cong ty c6 phan

- DNNN sau c6 phén hod, s€ tao ra nhitng dong luc méi cho céc hoat dong cua
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minh. Cu thé:

C6 phian héa DNNN da bién doanh nghiép - Cong ty c6 phan thanh
nhiing doanh nghiép c¢6 chu, nhitng ngudi chu truc ti€p diéu hanh va lao dong
truc ti€p trong doanh nghiép. Quyén loi ctia ho gan lién véi su thanh bai cua
doanh nghiép mdi, vi thé tit ca cdc thanh vién déu rat quan tam dén cong viéc
ctia minh, lao dong tich cuc véi tinh than trach nhiém cao va sang tao phong
phi. Nhitng bi€u hién méi nay ctia Cong ty ¢ phin hau nhu khong ton tai
trong DNNN tru6c khi ¢6 phan hoa.

Cac cong ty c6 phan hoat dong theo luat cong ty, trong dé dai hoi ¢
dong c6 quyén quyét dinh phuong huéng cong ty ciing nhu gidm sat hoat
dong cua hoi dong quan tri va giam doc di€éu hanh. Nguoi lao dong dong thoi
1a c¢6 dong c6 quyén yéu ciu lanh dao doanh nghiép trinh bay trudc dai hoi
nhitng van dé vé€ nguyén tac thu chi tai chinh ciia doanh nghiép, c6 quyén thac
maéc vé hiéu qua quan ly...

Hon nita, do su thay déi vé co cau t6 chic, vai tro trach nhiém cla céc bo
phan, cic t6 chic quan chiing duoc phan dinh 1o rang, cong doan cé chic
nang doc lap véi gidi quan 1y diéu hanh doanh nghiép. Vi vay céc y kién dong
gOp du tir bat ky phia nao déu dugc nghiém tic ldng nghe, bén canh viéc quan
1y tap trung, khong khi sinh hoat dan chu thuc su dugc cai thién trong cong ty
c6 phan - cdc DNNN sau c6 phan ho4.

1.2. NHUNG VAN BE KINH TE - XA HOI NAY SINH CAN GIAI QUYET SAU €O

PHAN HOA CAC DNNN

1.2.1. Cdng ty c3 phdn - két qua tat yéu cba cd phdn hod DNNN

1.2.1.1. Céng ty cé phdn vé nguyén nhdn hinh thdnh céng ty cé phén

Vé cong ty c6 phan, c6 nhiéu khdi niém hay céch hi€u khac nhau, ¢ thé
néu mot cach khdi quét khdi niém ma duoc nhi€u y kién thong nhat do Ia:
Cong ty c¢6 phin 1a mot xi nghiép 16n, ma von ciia né dugc hinh thanh tir su
déng gép cua nhiéu ngudi thong qua viéc phat hanh cé phiéu [65, tr 188].
CTCP mang nhiing dac trung co ban sau:

- Ton tai lau dai véi tu cach 1a mot phap nhan doc lap.
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Cht s& hitu 12 mot nhém cac ¢6 dong bao gom cac thé nhan, phdp nhan va

c6 thé ca nha nudc.

- Gi6i han trach nhiém tai chinh cta nguoi s& hitu: Nguoi s hitu chi phai
chiu trach nhiém tuong ting vGi phan von dong gép ctia minh.

- Dé chuyén nhugng quyén s& hitu (thong qua mua bdn, trao déi chitng
khoan).

- C6 nhiéu kha ning tai chinh do ¢6 thé huy dong mot khéi lugng von rit 16n
trong xa hoi.

Trong cdc dic trung néu trén thi dic trung co ban c6 tinh chat khac biét dé
phan biét CTCP véi nhiéu loai hinh t6 chitc doanh nghiép khac 12 dic trung vé
chii s¢ hitu va kha nang chuyén nhugng quyén s¢ hitu. Néu nhu hinh thifc so
httu trong doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha nudc 1a hinh thiic s& hitu
don nhat, mot chu thé thi hinh thic s& hitu trong CTCP 1a mot hinh thic s&
hitu hén hop, da nguyén nhiéu chu thé. Cac chi thé d6 c6 thé 1a nha nudc va
tu nhan, tu nhan va phap nhéan, hoac cac tu nhan véi nhau. Hinh thic s& hitu
nay rd rang da khong con mang trong minh ban chit von cé cua s& hiu tu
nhan cé biét ma da mang cac yéu t6 xa hoi.

Nhu vay cong ty c6 phan dua trén hinh thic s& hitu hdn hop (da s& hitu),
nghia 12 nhiéu cht s& hitu (c6 dong).

Su xuat hién cong ty ¢ phan Ia tat yéu khdch quan trong qud trinh phat
trién clia nén san xuét 16n. Su ra doi va phat trién clia cong ty ¢6 phan l1a do
nhiing nguyén nhan chu yéu sau:

Mot la, do su phét trién cla luc luong san xuat véi su tdc dong clia cach
mang khoa hoc - cong nghé, tao ra nhitng thanh tuu mdéi vé khoa hoc- cong
nghé, doi hoi cac chu thé kinh t€ phai ting dung nhitng thanh tuyu mdi vao san
xuat, di€u d6 doi hoi phai ¢6 s6 von 16n ma timg xi nghiép tu nhan khong dap
ung dugc. Vi vay, cac xi nghiép phai lién két v6i nhau, hoac tap trung von
bang cdch phat hanh c6 phiéu va hinh thanh cac xi nghiép c6 phan.

Hai la, do canh tranh gay gat, dé ton tai va ti€p tuc phat trién doi hoi cdc
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doanh nghiép phai ha gia tri ca biét ctia hang hoa. Muon vay, phai tang nang
sudt lao dong, doi hoi phai ap dung nhiing thanh tuu khoa hoc - cong nghé
hién dai, muon vay phai ¢6 von 16n, doi hoi céac xi nghiép phai tich tu, tap
trung von bang cdch lién két voi nhau va phat hanh cé phi€u dé huy dong von,
vi vay hinh thanh nén céc cong ty c6 phan.

Ba la, do su phét trién cta quan hé tin dung tuw ban cht nghia, tao diéu
kién thuan lgi cho su tich tu, tap trung tu ban nhanh chéng véi cac quy mo
16n, 1am cho su dich chuyén clia tu ban vao cdc nganh mot cach dé dang, diéu
d6 da tao diéu kién ra doi va phat trién cic cong ty co phan.

1.2.1.2. Lich sU ra doi vd phdt trién cda céng ty cé phdn

Trudc hét, cic cong ty c¢b phan ra doi & cdc nude cong nghiép Tay Au do
su phat trién manh mé clia cong nghiép san xuét len da, su phat trién nhanh
chong ctia nong nghiép va thuong nghiép, nham giai quyét van dé thu hit von
dé md rong san xuat clia cidc nganh nay. Cong ty ¢6 phin da c6 qud trinh phat
trién hang trim nam va da trai qua ba giai doan phat trién, c6 thé khai quat
ho4 lai nhu sau:

Nam 1553, Cong ty c¢6 phan dau tién & Anh ra doi véi s6 von 1a 6.000
Bang Anh, duoc thanh 1ap bing céch phat hanh 240 c6 phiéu, méi c6 phiéu 25
Bang Anh dé té chic doi buon gém 3 chiéc thuyén 16n sang An Do Duong,
boi vi thi truong An Do lic d6 rat hap dan do thu lgi nhuan rat cao. Sau dé
hang loat cdc cong ty c6 phan & Anh ra doi, chil yéu tap trung khai th4c thi
trudng An Do, thi truong Bac M§ nhu Cong ty ¢d phan Dong An, Cong ty cé
phan Viecginia, Plaimots, New Scotland...

Tuong tu, & Ha Lan lic nay cac thuong nhan ciing da sang An Do tim
hiéu 1am an. Ciing tir nhu c4u c¢6 lugng von 16n, nén vao nam 1602, cong ty c6
phan dau tién & Ha Lan ra doi cling mang tén Cong ty DPong An, véi s von 1a

6,5 trieu Guyden. Day 1a Cong ty do Chinh phu Ha Lan diing ra t6 chic thanh
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lap bing cach phan bé c¢6 phan cho cdc thuong nhan & cdc thanh pho
Amxtecdam, Mitdonbuoc. Cong ty nay khong chi doc quyén lam an, budn ban
v6i An Do ma con ¢6 quyén dac biét thay Nghi vién ky cac thuong udc, cac
hoa udc, gay chién tranh, xay phdo dai. Hoat dong cua Cong ty dd mang vé
cho Ha Lan s6 1oi nhuan khéng 16 .

Trai qua qud trinh phat trién, dén cudi thé ky XVIII do su tdc dong cla
cach mang cong nghiép, cac nganh san xuat méi ra doi v6i uu thé canh tranh
cao. Vi vy, cdc cong ty cO phan da ra doi va phat trién trong linh vuc san xuét
hang hoa. Thoi ky dau, cdc cong ty c6 phan tham gia vao cdc nganh xay dung
duong sd, nha may dién, san xuit co khi 16n va hoa chat. Day 1a nhiing nganh
doi hoi lugng von qua 16n ma ban than cac nha tu ban don 1é khong dap tng
dugc. Tinh trang d6 da budc cac nha tu ban phai tap trung huy dong von va
hop tdc v6i nhau hinh thanh nén cc cong ty ¢6 phan, tién hanh huy dong von
bing cach phat hanh ¢d phi€u nhu ¢6 phi€u xay dung dudng sit. Loai ¢ phi€u
nhu vay K.Marx goi l1a “gidy chiing nhan s& hitu”. Loai giao dich ching khoan
nay da vugt ra nudc ngoai, thu loi nhuan theo hinh thic dinh ky véi cac So
giao dich chiing khoan ra doi & cac nudc phuong Dong.

Tur sau chién tranh thé gi6i thit 2 dén nay, su phat trién ciia cong ty c6
phan dang & giai doan thd tu. T nhitng nam 70 cua thé ky XX, nén kinh t&€ thé
giGi da dién ra qua trinh giam bdt su can thiép clia chinh phu vao su van dong
ctia nén kinh t€ thong qua viéc tu nhan hod va c6 phan hod DNNN. Qua4 trinh
nay bt ddu tir nuGc Anh rdi chuyén sang cac nudc cong nghiép phét trién va
céc nudc dang phat trién khdc, trd thanh hién tugng phd bién dic biét 1a & cac
nuéc c6 nén kinh t€ k& hoach ho4 tap trung chuyén sang kinh t€ thi trudng vao
nhiing nam 1990 dén nay. Bén 1995, da ¢6 hon 100.000 DNNN duoc tu nhan
ho4 va c6 phin hod. Pa ¢6 hon 80 nudc c6 cam két thuc hién tu nhan hod va
c6 phan hod DNNN.

Nhu vay, su ra doi va phat trién clia cong ty c6 phan tuan theo cic quy
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luat khach quan. N6 la két qua tat y&u ctia qua trinh giai quyét mau thuan gitra
nhu ciu tap trung luong von 16n trong thdi gian ngan cua ting nha tu ban
riéng biét véi su han ché€ cia moi nguon von riéng 1€. N6 giai quyét van dé co
tinh lich sir cia mot s6 DNNN trong thoi gian dai ton tai va phat trién. N6
dugc thuc hién thong qua cd phan hod cdc doanh nghiép tu nhan, cic DNNN
va thuc hién lién két giita cdc doanh nghiép tu nhan véi nha nudc.

1.2.1.3. Co ché hoat dong cva céng ty cd phén

Tir cac doanh nghiép tu nhan hoac cic DNNN, (doanh nhiép s& hitu mot
cht), hinh thanh cong ty ¢6 phén - s& hitu clia nhiéu chu (da s& hitu) thi vé t6
chitc hoat dong cong ty c6 nhimng thay doi ca vé quan hé s& hitu, quan hé t6
chiic quan 1y va quan hé phan phoi

- V€ quan hé sé hitu: day 1a hinh thitc doanh nghiép c6 nhi€u chi dong sé
hitu, d6i tuong s& hitu 12 vén ¢ phan va cc quan hé quan ly. O day von thuc
su 12 ctia ho, do d6 ho c6 trdch nhiém thuc su, lo lang va tim moi c4ch dé bao
toan von va sinh 10i.

- V& quan hé quan ly: Chu s& hitu quan 1y doanh nghiép mot cach gian
ti€p thong qua t6 chic dai dién 12 Hoi déng quan tri, c6 thé thué giam doc
diéu hanh va hoat dong ctia gidm d6c ¢ su gidm sdt ciia Ban kiém soat.

- Vé quan hé phan phoi: Quan hé phan phdi theo nguyén tic loi tic c6
phan. Tic 1a cdc c6 dong (ngudi s& hitu c6 phi€u) c6é thu nhap cao hay thap
phu thudc vao c6 phi€u va ca trdi phi€u nhiéu gay it. Néu la trai phi€u thi loi
tiic c6 dinh ghi trén c6 phi€u. Néu la ¢6 phiéu thi ¢6 titc phu thudc vao hiéu
qua hoat dong kinh doanh cuia cong ty c6 phan. Vé co ché t6 chic, quan 1y
kinh t&: cong ty c6 phin dé cao vai tro ctia dai hoi c6 dong. Cic c6 dong c6 loi
ich kinh t€ 12 thu ¢6 titc d6 1a muc dich cao nhat cua ho. C6 titc khong co dinh
va khong dinh trudc, vi ¢6 tic cao hay thap phu thudc vao hoat dong kinh
doanh ctia cong ty c¢6 phan. Vi vay, dai hoi c6 dong c6 vai trd rat quan trong,

vi n6 bau ra Hoi dong quan tri va quyét dinh phuong hudng kinh doanh va céac
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vin dé quan trong khdc clia cong ty c6 phan. Hoi dong quan tri diéu hanh cic
hoat dong cua cong ty. Vi vay, néu Hoi dong c¢6 nang luc quan 1y kinh doanh
tot (dac biét 1a cha tich Hoi déng) thi anh hudng truc tiép dén loi tic ¢6 phan.
Song, phi€u biéu quyét trong dai hoi c6 dong duoc quy dinh theo s6 lugng co
phi€u. Vi vay nhitng nha tu ban c6 s6 c¢6 phiéu cao, khong ché sé giit chic
Chu tich hoi dong va la cac thanh vién ctia hoi dong quan tri. Do d6 chinh ho
s& 12 nhitng ngudi quyét dinh hoat dong kinh doanh ctia cong ty c6 phan.

Ngoai ¢c6 phan, khi can von cho hoat dong kinh doanh, cong ty c6 phan
c6 thé vay ngan hang hodc phat hanh trai phi€u. Khac véi ¢ phiéu theo
nguyén tic von khong duoc hoan tra va loi tiic ¢6 phan khong co dinh, con trai
phiéu thi dugc huong loi titc co dinh va dugc hoan tra von sau mot thoi gian
nhat dinh duoc ghi 16 trén trai phiéu.

Cong ty c6 phin c6 vai trd rat to 16n trong phat trién kinh t&€ xa hoi. Boi
vi, thong qua phdt hanh c¢6 phi€u doanh nghiép da thu hit von xa hoi vao mé
rong san xudt kinh doanh; thu hit Iuc luong xa hoi vao quan 1y, phan bo rui ro
tao kha nang ton tai lau bén ctua doanh nghiép.

1.2.1.4. Céng ty cé phdn sau ¢ phdn hod cdc DNNN

Gifta cac Cong ty c¢6 phin néi chung v6i Cong ty c¢d phan duoc hinh
thanh do c6 phin ho4 cdc DNNN c6 nhitng diém khéc nhau. Néu 12 cac Cong
ty ¢6 phan duoc thanh 1ap mdi thi nhitng van dé clia hau c6 phan hod s& khong
phat sinh do khong thuc hién c6 phin hoa vdéi tu cich 1a xir 1y cdc doanh
nghiép trudc day can chuyén déi (ké ca c6 phan hoa cic doanh nghiép tu nhan
va ¢6 phan hoa cdc DNNN). DPay la su khéc biét giita Cong ty c6 phan duogc
hinh thanh tir ddu vé6i cdc Cong ty c6 phan do c6 phin hoa. Ngoai ra, gifta cdc
Cong ty c¢6 phan do c6 phin hoda cdc DNNN vdéi ciac doanh nghiép tu nhan
ciing ¢6 diém khéc nhau (theo cach hiéu vé c6 phan hod cdc DNNN hién nay).
Diéu d6 co6 nghia 13, trong cdc Cong ty ¢6 phin do c6 phan hod cic DNNN
viéc Nha nuéc nam giit cdc c6 phi€u va viéc ban c6 phi€u wu dai cho cdc thanh

vién ctia DNNN la dic trung riéng, 12 uu viét ctia c6 phan hoa cac DNNN (nhu
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moi ngudi van danh gid) so v6i ¢d phan hod cdc doanh nghiép tu nhan. Nhung
su khdc biét d6 sé€ an chita nhitng van dé ndy sinh sau c6 phan hod cla céc
DNNN can c6 su quan tam giai quyét.

Ciing can phai nhdn manh thém ring, c6 phan hoa c6 nhitng wu viét nhat
dinh so v6i tu nhan hod cdac DNNN. Nhung, c6 phan hod cic DNNN 4n chia
nhitng xu huéng tr nhan hod ching. Vi thong qua viéc mua ban c6 phiéu do
cong ty phat hanh, nhitng ngudi khong cé diéu kién s& dan dan ban c6 phi€u
(thuong 1a nhitng nguoi lao dong c¢6 thu nhap thap) va nhiing nguoi cé di€u
kién vé€ von (thuong 1a nhitng ngudi gin véi chitc quyén) tap trung mua gom
c6 phiéu va dan bién cong ty c6 phan - da s& hitu thanh s& hitu ciia mot so rat
it tw nhan. Mat khéc, cdc cong ty nha nudc con ndm giit trén 51% von sau c6
phan hod, nha nudc lai clr giam doc ci sang lam Cha tich Hoi dong quan tri
clia cong ty va ban Gidm doc cii lai ¢c6 mat trong Hoi dong quan tri. Do d6
hinh thanh xu huéng " binh méi rugu cii". Vi vay, cé phan hod cic DNNN
can tranh xu huéng tu nhan hoa va xu huéng “binh mdi, rugu cii”. Ca 2 xu
huéng nay déu nay sinh nhitng van dé bat cap sau c6 phan hoa cac DNNN, uu
thé clia c6 phan ho4, vi thé s& khong dugc phat huy mot cdch ddy du. Doi hoi
phai c6 vai tro quan 1y chat ch€ va c¢6 hiéu qua cua ban tay nha nudc.

1.2.2. Nhiing véin dé dét ra sau c8 phdn hoa cc DNNN

1.2.2.1. Tén tai tv tudng bao cdp do co ché cd dé lai

Doanh nghiép nha nuée, ca DNNN theo mo hinh ctia co ké k& hoach hoa
tap trung 1an mo hinh cua kinh t€ thi trudng déu 1a doanh nghiép thuoc sé hitu
nha nudc. Co ché t6 chic va quan ly dic trung ciia mo hinh nay thé hién rat rd
6 tinh chat bao cap cua nha nudc.

Doi v6i cac DNNN cua co ché k&€ hoach hoa tap trung, tinh chat bao cap
thé hién rit ro & viéc cap von, tuyén dung lao dong, giao k& hoach, quy dinh
ché do tra cong, ch€ do khen thudng va trich cac loai quy... déu do nha nudc.
Pac biét, qua trinh san xuit kinh doanh cac doanh nghiép hoan toan 1¢& thudc

vao nha nudc, nhat 1a phu thudc vao cac co quan quan ly chuyén nganh (bo,
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sO, phong tuy theo quy mo va tinh chat cua doanh nghiép). Doanh nghiép
nhan cic diéu kién san xuat, két qua san xuat nhu th€ nao (hoan thanh ké&
hoach hay khong, 16 13i...) nha nudc déu chiu. Két qua ctia co ché trén la hinh
thanh nén cac doanh nghiép véi tinh nang dong va chi dong kém, ludn bi
dong va dan dén y nai vao nha nudc. Trong co ch€ thi truong, cac van dé trén
da duoc d6i méi va tinh chat ctia né khong niang né nhu & cic DNNN cia co
ché k&€ hoach hoa tap trung, nhung tinh chat bao cép van la dac trung co ban
cta loai hinh doanh nghiép nay.

C6 nguoi cho rang, tu tudng bao cép (tu tudng y lai, trong chd vao cép
trén, trong chd vao nha nudc) da "ngdm vao mau, thit" cta cac doanh nghiép.
Thuc chat da "ngadm vao mau, thit" clia cdc can bo va nhiing nguoi lao dong
trong cic DNNN. Pay 12 mot trong cdc nguyén nhan 1am cho qué trinh ¢
phan hod cdc doanh nghiép bi cham. Boi vi, nhiéu ngudi ngai sau khi c6 phan
ho4 s& phai tu luc, c6 thé doanh nghiép sé& bi pha san. Tu tudng nay, nhu mot
1€ tu nhién s& ton tai trong nhiing cdn bo quan 1y va ca cong nhan cua céac
doanh nghiép sau khi DNNN da ¢6 phéan ho4.

DPay 1a mot trd ngai, 1a nhitng van d€ can phai titng budc loai bd. Chi trén
co sO loai bo tu tudng bao cép, trong chd vao nha nudc, cic cong ty c6 phan -
san pham ctia cdc DNNN sau c6 phan hod méi ting budc tru vitng va nang cao
stc canh tranh trong co ché thi trudng. Nhitng uu thé ctia cong ty c6 phan mdéi
duoc cic doanh nghiép nay khai thac.

Khic phuc tu tudng bao cap, mot mit phai thong qua tuyén truyén dé
moi ngudi nhan thifc ring: C6 phin hod cac DNNN Ia thoi co nhung ciing 1a
nhiing thach thic d6i v6i doanh nghiép. Mat khac trong Iua chon can bd cua
doanh nghiép, can phai luu y dén tiéu chuin vé tinh ning dong va chu dong
ctia cdn bo dé bo tri vao cdc vi tri clia doanh nghiép, nhat 1a gidm doc cua
doanh nghiép va cac bo phan lién quan truc ti€p dén cac hoat dong kinh doanh

ctia doanh nghiép.
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Tat nhién, tir loai hinh doanh nghiép dac trung cho co ché bao cap
chuyén sang mot loai hinh doanh nghiép méi véi tinh nang dong va chii dong
cao, nha nudc can tao ra mot san choi binh ding dé cic doanh nghiép, trong
d6 ¢6 cac doanh nghiép vira duoc c¢d phan hod khong bi thua thiét, truéc hét
khong thua thiét so v6i cdc DNNN chua tién hanh hodc khong tién hanh c6
phan hod. C6 nhu vay, cdc doanh nghiép sau c¢6 phan hod DNNN méi tu vuon
1én va chi dong vuon lén dap tng cac yéu ciu cua kinh t€ thi truong.

1.2.2.2. Nhiing vdin dé sd hdv cia doanh nghiép sau cé phédn hod

S& hitu 12 mot trong nhitng van dé cot 161 dé phan biét loai hinh doanh
nghiép nay v6i doanh nghiép khac va dé phan biét giita c6 phan ho4 va tu nhan
ho4 cdc DNNN.

R0 rang, tinh chat da s& hitu ctia nén kinh t€ mot mét 1 yéu cau cta ¢
phan hod dé nha nu6c van con giit vai trdo quan ly doi v6i doanh nghiép, dé
giai quyét nhitng van d€ mang tinh kinh t€ xa hoi cho nhiing ngudi lao dong,
von 1a thanh vién cua cac DNNN trudc day. Mat khac, tinh da s& hitu 1a dac
trung cta loai hinh cong ty c6 phan - mot loai hinh, mot san phdm cta qud
trinh ¢6 phan hod cac DNNN. Tuy nhién, xu huéng chuyén nhuong céc c6
phan cta doanh nghiép vira 1a xu huéng mang tinh chu quan do6i v6i doanh
nghiép (trudc hét 1a bo may quan 1y doanh nghiép), vira 1a xu huéng mang tinh
khach quan do quy luat van dong cta thi truong tai chinh chi phéi; vira lam
cho tinh da s& hitu bi thu hep, vira 1am cho tinh da s& hitu dugc mé rong. Pay
12 nhitng xu huéng dién ra clia cdc doanh nghiép sau c6 phan hod DNNN.

D6i v6i doanh nghiép - cac Cong ty c6 phan, nhat 13 d6i véi Hoi dong
quan tri va Ban gidm d6c: phan sé hitu von ctia nha nuée mot mat 1a chd dua
dé cac doanh nghiép sau c6 phan nhan duoc su bao cip clia nha nudc, mat
khéc 1a “vat can” qud trinh ti€p tuc d6i mdi cua doanh nghiép theo huéng kinh
doanh clia co ché thi trudong. Trén thuc t€, mot s6 doanh nghiép sau c6 phan
hod di vao hoat dong da dan dén bi “gia dinh hoa”, bi bién thanh doanh nghiép

tuw nhan 1a do yéu t6 nay chi phoi. Trong c6 phin clia doanh nghiép sau c6
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phan ho4, phan s& hitu von clia céc thanh vién trong doanh nghiép va cic ¢
dong nho 1a bo phan dé mot s6 thanh vién chuyén nhugng tiang thém ty 1€ von
nhim nam git quyén chi phoi doanh nghiép.

Vi vay, chuyén nhugng c6 phan 12 ¥ muén chu quan ctiia doanh nghiép
(thuc chat 1a ctia mot s6 thanh vién trong bo may lanh dao clia doanh nghiép)
nham thoat khoi quyén chi phoi ciia nha nuGe, nham nam quyén chi phéi kinh
doanh cua doanh nghiép, nhat 1a doi véi cac doanh nghiép lam an c¢6 1ai. Tinh
trang d6 s& dan dén qud trinh ti€p tuc chuyén s& hitu ciia doanh nghiép sau khi
da tién hanh ¢6 phin hoa. Néu nha nudc khong nam gitt phan von thudc so
hitu ctia minh, ¢6 phan hod DNNN sé& trd thanh tu nhan hod chiing. Nhiing wu
viét ctia c6 phan hod cdc DNNN so véi tw nhan hod khong dugc phat huy. Pay
12 xu huéng dan dén tinh da s hitu cia cdc DNNN sau c6 phan ho4 - cdc cong
ty ¢6 phan bi thu hep.

D6i véi cac thanh vién khdc, viéc s& hitu doanh nghiép thong qua mua ¢
phiéu v6i muc dich thu loi tic kinh doanh cua doanh nghiép. K&t qua qua
trinh kinh doanh ctia doanh nghiép anh hudng truc ti€p dén qua trinh mua ban
c6 phi€u ctia doanh nghiép doi v6i phan c6 phi€u nay. Vi vay, viéc chuyén
quyén s& hitu mot phan doanh nghiép tir ngudi nay sang nguodi khic 1a xu
hudng van dong c6 tinh khach quan cta nén kinh t€ thi truong d6i véi cac
doanh nghiép tham gia thi trudng chitng khodn hoic ti€én hanh c¢6 phan ho4.
Xu huéng nay mot mat 1am cho s& hitu cia doanh nghiép da dang hon sau khi
c6 phan hod, dong thoi cling gép phan 1am cho tinh da dang bi thu hep trong
truong hop ¢6 ngudi muon thau tém quyén chi phoi doanh nghiép.

1.2.2.3. Nhiing vdn dé quadn tri va diéu hanh doanh nghiép

CTCP 12 mot mo hinh ¢6 co céu t6 chiic chit ché, ddm bao hiéu qua cao
trong t6 chifc san xuét kinh doanh, khic phuc tinh trang thd o, vo trach nhiém
doi vai tai san Nha nudc tai cac xi nghiép quéc doanh truée day. Clng véi su

phan dinh rd rang gilta quyén s6 hitu tai san cudi cling v4i quyén s& hitu tai
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san phap nhan, su phan cong trach nhiém trong CTCP ciing rat rd rang ranh
mach, thong qua ché d6 hoi dong quan tri. Theo d6 hoi dong quan tri cé
quyén quan ly toan bo cdc hoat dong cuia cong ty theo su uy quyén cua dai hoi
c6 dong song ciling dong thoi chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong clia cong
ty truéc dai hoi c6 dong, khic phuc tinh trang khong rd rang giita trach nhiém
ctia Gidm doc cac DNNN véi trach nhiém clia co quan chu quan trude sé hitu
1a Nha nudc trong cdc DNNN trude day.

Bén canh nhiing uu viét do su thay déi bd mdy quan tri doanh nghiép, thi
nhitng phuong thitc di€éu hanh va quan tri kinh doanh theo mo hinh ctia cong
ty ¢ phan & nudc ta hién nay 1a tinh trang it thay d6i cia bo mdy din dén
nhiing truc trac trong qua trinh quan tri, nhat 12 mo6i quan hé gitta Hoi dong
quan tri va Ban gidm ddc. Tinh trang trén rat dé xay ra, bdi vi nha nudc van
con nim giit phan s& hitu doanh nghiép sau c¢d phan hod véi ty 1é co phi€u
nhat dinh. Hon nita, qua trinh c6 phan hod lai dugc trién khai boi mot t6 chiic
do nha nudc thanh 1ap va diéu hanh. Vi vay, trong thuc t€ van ¢6 nhi€éu doanh
nghiép nha nudc tim cich dua nhiing can bo cii cia DNNN vao Hoi dong quan
tri va Ban gidm doc, day khong phai 1a hién tugng hi€ém. Mot khao sat cho
thay: 83% gidm doc cii ctia cdc DNNN sau ¢6 phan hod trd thanh Chi tich
Hoi dong quan tri;, 76% phé gidam doc thanh gidam doc diéu hanh va 79% ké
todn trudng van gilt nguyén chic vu cii. Viéc thué gidm doc diéu hanh 1a dieu
con xa la doi vé6i cac doanh nghiép sau c6 phan ho4, nhat 1a & Viét Nam.

Truong hop can bo ¢6 di nang luc, nhat 1a su nang dong, thich nghi véi
co ch€ méi 1a di€u tot, cht yéu 1a & cdc doanh nghiép hoat dong kinh doanh
tot, lam an c6 14i, nhung rat hi€ém. Bdi vi phan dong cac doanh nghiép nha
nudc lam an khong hiéu qua, cac can bo & cac doanh nghiép loai nay da qua
quen vGi co ché bao cap cii. Su thich nghi v6i co ch€ méi s€ rat khé khan.
Trong truong hop nay tu duy, triét 1y kinh doanh va trinh do quan 1y di€u hanh
clia cong ty ciing it dugc doi méi theo yéu cdu cta doanh nghiép khi chuyén

sang cach thitc quan ly kinh doanh méi. Tinh trang gidm d6c DNNN tr& thanh
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Chu tich Hoi dong quan tri, trong nhiéu trudong hop 14n san, chong chéo, nhat
1a khi quy ché phap 1y nha nudc vé van dé nay van chua hoan chinh.

1.2.2.4. Vén dé phdn phéi va lao déng cda cdc doanh nghiép sau cé phén hod

Mot trong cdc van dé kho khan nhat clia chuyén déi cdc doanh nghiép
nha nudc 1a xt 1y céc van dé xa hoi gan véi doi ngil cdn bo, cong nhan da gan
b6 nhiéu nam vé6i doanh nghiép. V&€ mat quyén loi, nhitng céan bo, cong nhan
cdc DNNN dang hudng ché do luong va bao hiém c6 nhiéu vu viét hon so véi
céc loai hinh doanh nghiép khac, ké ca trudng hgp doanh nghiép lam an thua
16. Nhiéu cén bo, cong nhan di cao tudi sé khong dép ting yéu ciu clia chuyén
d6i DNNN sang cong ty c6 phan. Trong boi canh trén, viéc lua chon hinh thitc
c6 phin ho4 thay cho tu nhan hoa cac DNNN la nhiam giai quyét nhiing vin dé
cta DNNN trong qud trinh chuyén d6i ching. Tuy nhién, nhitng van dé duogc
gidi quyét clia ¢ phan hod nhiam giai quyét cic van dé xa hoi sé ti€p tuc nay
sinh néu khong dugc nghién ctiu va tim cach giai quyét mot cach kip thoi.
Trong trudng hop d6, ¥ nghia va nhiing wu viét cta qud trinh ¢6 phan hod,
nhiing vu viét nha nuéc muon gianh cho can bo cong nhan cia DNNN trong
qua trinh c6 phan hod s& bi mat. C6 phan hoa cic DNNN sé& khong khac, tham
chi s& khong hiéu qua bing tu nhan hoa chiing. Cu thé:

+ Mot la, xu huéng muon thau tém quyén chi phoi doanh nghiép dan dén
tinh trang "ép" cong nhan bdn c6 phiéu wu ddi cia minh cho mot s6 ngudi
trong doanh nghiép. Xu huéng trén thudng xdy ra trong trudng hop cé phi€u
uu dii ¢c6 ménh gid thap do wu dai cta nha nuéc va do dinh gia thap, hoac
trong trudong hop doanh nghiép kinh doanh c6 13i... Viéc ban c6 phi€u s& lam
cho ngudi cong nhan mat di nguén thu nhap 6n dinh, mat quyén 1am chi d6i
vGi doanh nghiép véi tu cach ctia ngudi gép von, dong thoi sé lam cho mot s6
ngudi lai tap trung dugc c6 phiéu va trd thanh luc lugng chi phéi cong ty, sinh
ra su phan hoa 16n.

+ Hai la, bén canh mot s6 doanh nghiép sau c6 phin hod kinh doanh c6
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hiéu qua, mé rong quy mo san xudt, thu hit thém lao dong, lai c6 khong it
doanh nghiép kinh doanh sa sit, dan tGi du thira lao dong, mot bo phan 16n
nhan cong khong c6 viéc lam. Trong trudong hop nay, néu khong ¢6 su hd tro
ctia nha nuéc, doanh nghiép sé khong c6 diéu kién vat chat dé giai quyét cac
van dé mang tinh x4 hoi (trg cép, tim viéc mdi...) lién quan dén nhiing ngudi
bi mat viéc. Tinh uu viét cia c6 phan hod cac DNNN khong dugc phat huy.

1.2.2.5. Vén dé 18 chic Bdng vd cdc 18 chic dodn thé qudn ching trong
cdc doanh nghiép sav cé phdn hod

Chuyén sang cong ty c6 phan diéu kién hoat dong ctia cic t6 chitc Pang
va doan thé gap nhiéu kho khan. D6i véi t6 chiic Pang, vai trd 1anh dao c6 thé
bi giam stt do doanh nghiép khong con 1a DNNN.

Trong truong hop lanh dao cht chot clia doanh nghiép 1a dang vién, hoat
dong cla t6 chitc Pang con ¢6 nhing thuan loi nhat dinh. Tuy nhién hoat
dong nay ciing khong thé thuan loi nhu con 1a DNNN.

Truong hop 1anh dao cha chot ctia doanh nghiép khong phai la dang vién,
hoat dong cua t6 chitc Pang s& kho khan va phat huy vai tro 1anh dao bi han ché.

D6i v6i céc t6 chiic doan thé nhu t6 chitc cong doan, doan thanh nién,....
hoat dong cuia ching ciing & tinh trang twong tu. Vi day la nhiing t6 chitc doan
thé quan chiing hoat dong c6 tinh chat phong trao, khong tao ra san pham vat
chit, do d6 n6 khong nim trong hé thong t6 chiic clia cong ty ¢ phan. Tham
tri cac t6 chifc nay hoat dong gan nhu doc 1ap véi hé thong t6 chic cla cong
ty. C4c thanh vién 1anh dao trong céc t6 chiic nay va ca cac thanh vién cua t6
chitc, hoat dong chi mang tinh tu nguyén. Vi vay c6 nhiéu cong ty, su hoat
dong ctia cdc t6 chiic nay hét stic khé khan ca vé tai chinh, thoi gian, khong
gian va kho khan ca vé su khuyén khich dong vién ctia ban lanh dao...

Tuy nhién su hoat dong ctia cic t6 chiic doan thé trong cic cong ty ¢
phan la rat quan trong, vi né vira dong vién dugc tinh than lam viéc, hang say,
vui vé, sang tao cua nguoi lao dong, vira bao vé dugc lgi ich chinh dang cua

nguoi lao dong theo phap luat, do d6 vira dam bao su hoat dong kinh doanh
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clia cong ty ¢6 nang suat, chat luong va hiéu qua cao.

1.3. KINH NGHIEM CO PHAN HOA VA GIAI QUYET CAC VAN DE SAU cO
PHAN HOA CUA CAC DNNN & MOT SO NUSC TREN THE GIGI

1.3.1. Kinh nghiém cba mét s6 nudc c¢6 nén kinh t& phat trién

Nhu trén da trinh bay, & cdc nudc c6 nén kinh t€ phat trién (chi yéu 1a cac
nuéc Tay Au va Hoa K¥), ¢d phan hod duoc thuc hién tir 1au va trude tién dudi
hinh thitc ¢6 phan hoa cdc doanh nghiép tu nhan. C6 phin hoa cic DNNN duoc
thuc hién & cac nudc nay tap trung vao nhiing nam 60-70 cua thé ky XX.

Vé thuc chat, muc tiéu ctia c6 phan hoa khong phai xo4 bo nhitng chiic
ning dic biét ma khu vuc kinh t€ nha nuéc méi dam nhiém duoc, ma nham
nang cao hiéu qua hoat dong ctia khu vuc nay. Vi vay khi ti€én hanh c6 phan
hod cdc DNNN, hau hét chinh pht cic nuéc déu lua chon cic phuong phép
tién hanh c6 phan hod sao cho khong 1am suy yéu khu vuc kinh t€ nha nuéc
ma ctng c6 DNNN cho tuong xtng véi vi tri quan trong ctia né trong nén kinh
t€, dic biét dé né thuc hién t6t chifc nang 13 cong cu quan trong diéu tiét kinh
t€ vi mo vi loi ich kinh t€ cua toan xa hoi. Chinh pht cac nuéc thuong lua
chon nhu sau:

1.3.1.1. V& do7 tvong vé quy mé cua cd phén hod cdc DNNN

Hau hét cdc nuée déu tién hanh c6 phan hoa cic DNNN trong céc Iinh
vuc khong anh hudng quyét dinh dén nén kinh té. Khu vuc kinh t€ nha nudc
van giit anh hudng quyét dinh ¢ nhitng nganh ha tang co s& nhu: nang lugng,
giao thong van tai, buu dién, truyén hinh, vién thong, cidc nganh c¢é ham luong
von va khoa hoc cong nghé cao nhu hang khong, dién tlr. Véi cac doi tuong
trén, quy mo cuia c6 phan hoa ciac DNNN & cac nu6c ¢ nén kinh t€ phat trién
khong md rong nhu cdc nuéc dang phat trién, dic biét & cdc nuéc theo xu
huéng Xa hoi cht nghia nhu nuée Nga, cdc nuée Pong Au,...

Tuy nhién xét trén pham vi rong, d&€n nam 1980 toan th€ gidi da c6 6.800

DNNN duogc tu nhan hoa va ¢6 phan hod. Giai doan tir 1984-1991 c¢6 khoang
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250 ty USD tai san cta nha nuéc dugc dem ban. Pau nhiing nam 1990, quy
mo cla tu nhan hod va ¢6 phan hod dugc md rong. Pén nam 1995, da c6 hon
100.000 DNNN dugc tu nhan hod va c6 phan hod; hon 80 nuéc cam két thuc
hién céc chuong trinh tu nhan hod va c6 phan hod. C6 phan hod di chuyén tir
mot cong cu cua chinh sach thanh mot chinh sach & hau hét tit ca cac nudc,
nhat 12 cdc nudc c6 nén kinh t&€ phat trién.

Trén thuc t€ sau khi ¢6 phan hod cic DNNN, khu vuc kinh t€ nha nuéc
ctia cac nudc nay cé su thu hep theo cac chi s6 viéc lam, ty trong tu ban co
dinh trong téng tu ban c6 dinh clia quoc gia va thu nhap qudc dan cua céc
DNNN trong téng thu nhap quéc dan.

Theo s6 liéu diéu tra dua ra tai Dai hoi 1an thit 2 cuia CEEP hop tai Phap
thang 10 nam 1990, trong ciac DNNN ¢6 100% von va DNNN ¢6 von hon hop
nha nudc - tu nhan cta cac nuéc EC c6 7.370.000 ngudi lam viéc, chi€ém gan
10,6% s6 viéc lam trong cac nganh kinh t€, khong ké nong nghiép. Ty trong
dau tu tu ban c6 dinh cua cic doanh nghiép ndy trong tong du tu tu ban cd
dinh 1a 17,3%, ty trong thu nhap quoc dan ctia khu vuc kinh t€ nha nudc 1a
12%, tinh trung binh trong khoi EC. Pai lugng s6 hoc trung binh cua 3 dai
lugng nay 1a 13,3% (theo tinh todn ctia CEEP vé su déng gép cua khu vuc
kinh t&€ nha nudc trong nén kinh t€ quéc dan) nam 1990, & nhitng nam 1982,
198512 16,6% va 15,3%.

Nhu vay, ¢6 phian hod ¢ 1am gidm bét tiém luc kinh t€ ctia khu vuc kinh
t€ nha nudc, nhung v6i mitc do nhd. Hon nita, do nha nuéc van nadm giit cdc
hoat dong kinh t€ & nhitng linh vuc then chot nén vai tro ctia kinh t€ nha nudc
khong vi thé€ bi suy giam. Su chuyén giao kinh t€ & nhitng DNNN khong quan
trong cho cdc thanh phan kinh t€ khac da lam giam nhe ganh nang cua nha
nuéc doi v6i nhitng DNNN nay. Nho d6, nha nude ¢6 diéu kién tap trung dau
tu va kiém sodt nhitng doanh nghiép con lai, tao nhiing diéu kién cho céc
doanh nghiép nay hoat dong c6 hiéu qua hon.

1.3.1.2. V& hinh thic c8 phdn hod: Qua trinh c6 phan hoa cic DNNN &
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céc nuée kinh t€ phat trién duoc thuc hién chi yéu dudi hinh thic mua ban co
phiéu ctia cac cong ty quoc doanh hay cac DNNN qua cédc s giao dich ching
khoan nhu: ban diu gia c6 giéi han gdbm mua, hodc ban truc ti€p cho nhiing
ngudi mua duoc lua chon mot phan hay toan bo ¢6 phan doanh nghiép. Viéc
ban diu gia truc tiép thuong dugc ap dung véi cac doanh nghiép vira va nho
trong cac Iinh vuc dich vu cong cong va thuong mai. Po6i véi cac cong ty 16n,
phé bién 1a c6 phan hod thong qua ban c6 phi€u clia cong ty trén thi trudng
chiing khoan.

C6 su can thiép cua chinh phti vao miic do c6 phin hoa cac DNNN. Miic
do c6 phan hoa ¢ timg cong ty tuy thuoc vao y dé cua chinh phit muén duy tri
anh hudng dén mitc do nao trong viéc kiém soat cdc hoat dong clia DNNN sau
c6 phan hod. Vi du: & Phap, Chinh phu da ban c6 phi€u khong ché 11% trong
s6 ¢O phiéu tham du 66% cua cong ty “BLE-Aquitaine”. Cong ty c¢6 phan INI
ctia Tay ban Nha da duoc phép ban 38% trong s6 94% c6 phan clia minh trong
cong ty “Gasi Electrisidad”, do d6 da giam phan von ctia nha nudc xuéng con
56%. Cong ty c6 phan cua Italia da ban 26% c6 phiéu khong ché ciia nha nuée
trong hang hang khong “Al Italia” cho cac nha dau tu tu nhan. Cac hang hang
khong ctia Anh “British - Ariline”, ctia Bi “Sabena”, cua Ha Lan “KLM” da
ban 37,5% tong s6 ¢ phan cho tu nhan.

1.3.1.3. V€ tdc ddng cia cd phdn hod cdc DNNN: Qui trinh cé phan ho4
da mang lai hang loat nhiing két qua vé kinh t€, xa hoi. D06 la:

+ Hang loat céc cong ty c¢6 phian hén hop nha nuéc - tu nhan duoc hinh
thanh, trong d6 c6 mot s6 linh vuc nha nudc van giit c6 phan khong ché con
lai nha nudc chi gitt mitc do ¢ thé kiém soat hiéu qua hoat dong cuia chiing.
Nhu vay sau c6 phan hod, nha nuéc ¢é nhitng vai trd khiac nhau doi véi timg
cong ty ¢6 phén tuy thuoc vao mic do c6 phan hod. Nhin chung, nha nuéc van
nam vai trd ki€ém sodt hoat dong clia cdc cong ty c6 phan. Vi vay, tiém luc

kinh t€ clia nha nu6c khong bi suy gidam nhiéu, chitc nang quan 1y kinh t&€ vi
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mo cta nha nudc van dugc gitlt viing.

+ Nho ¢6 phin hod chinh phii khong bi tham hut ngan siach do khong
phai chi cdac khoan hé tro cho cic DNNN hoat dong ma con c¢é khoan thu
nhap nho viéc ban ¢6 phi€u. Chinh phu sir dung cdc khoan thu nhap dé vao
viéc xay dung cdc co sO ha tdng, mua c6 phan cua cic cong ty 1am an c6 1ai
trén thi trudng chitng khodn nhim c6 thém khoan thu nhap bé sung. Tir d6 ¢
thé tham nhap v md rong quyén chi phoi clia minh trong c4c Iinh vuc can
kiém soat dé chong doc quyén. Viéc st dung ngudn von c6 dugc do ¢b phan
hoa khong chi mang lai loi ich xa hoi ma con lam tang thém vai tro va hiéu
luc quan 1y cta chinh pht d6i véi nén kinh t€ cua cdc nudc nay.

+ Doi v6i cdc doanh nghiép sau khi ¢6 phan hod: Viéc chuyén DNNN
thanh cdc cong ty c6 phan di hinh thanh dang cong ty c6 phan hén hop nha
nudc tu nhan véi cac phuong thitc hoat dong kinh doanh méi, truée hét 1a kinh
doanh von. Tir chd ngudn von ctia doanh nghiép 1a clia nha nudc da chuyén
qua s& hitu ciia cdc ngan hang tu nhan, cdc nha ddu tu tw nhan mua c6 phiéu,
céc co quan nhu quy huu tri, cdc cong ty bao hiém... thong qua hoat dong
mua ban & s& giao dich ching khodn. Di€u nay mot mat lam cho nha nudc
giam bt gdnh nidng tai tro clia ngan sdch ma van duy tri kha niang kiém soat
ching, mat khac quan trong hon la dat cic doanh nghiép trong cic quan hé
diéu tiét cta kinh t€ thi truong mot cdch day du. Ching c6 diy du cac diéu
kién dé canh tranh mot cach binh dang vé6i cic khu vuc kinh t&€ khac dé kinh
doanh, dé xac lap vi trf trong viéc ddp ting nhu cau xa hoi véi chat luong cao,
gia ca thap theo ding thuc chat ctia né chit khong phai do vi tri doc quyén ma
nha nudc ban cho.

1.3.2. Kinh nghiém cba cac nuéc dang phét trién & chdu A

1.3.2.1. Kinh nghiém cda Hdn Quéc:

Va0 nhitng nam 60 cta thé ky XX, ¢6 phan hod cic DNNN da duoc thuc

hién. Dén nay, Han Qudc da c6 phan hod dugec 35 DNNN c6 quy mo 16n va
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hang tram DNNN c6 quy mo6 vira va nho. Trong s6 cac DNNN quy mo 16n ¢6
cac doanh nghiép dién hinh nhu: hang Hang khong quéc gia, Cong ty Gang
thép In Chon, Po Hang, Cong ty dién luc, Cong ty doc quyén san xudt va tiéu
thu céc san phdm thu6c vi sim nhung, Ngan hang thuong mai Han Qudc...
Riéng nam 1978, chinh pht Han Qudc da ban 68% c6 phan cho 25 hang buon,
thu duoc 167 trieu USD. C6 phan hoa ciing dugc thuc hién thong qua ban co
phiéu & céc s& giao dich ching khoan, trong d6 vira ban c¢6 phiéu cho cic nha
dau tu binh thudng, vira ban c6 phiéu cho cong ching ¢ thu nhap thap. Vi du:
Cong ty gang thép Po Hang di ban luong c6 phiéu chiém 4,1% c6 phan cho
cong ching c6 thu nhap thap [8,tr 34]. Qu4 trinh ¢6 phin hoa cic DNNN ¢
Han Qudc ngoai nhitng nét chung ¢6 mot s6 nhitng dic diém mang tinh dic
thu sau:

+ Thit nhdt, c6 phan hod cac DNNN di tién hanh rat than trong. Diéu d6
duoc biéu hién & céch thifc trién khai ¢6 phan hod thong qua tién hanh thi di€ém &
mot s6 doanh nghiép. Tur thi diém Han Qudc tién hanh danh gid, rit kinh nghiém
sau d6 mGi m& rong trén pham vi toan qudc. Diéu d6 con thé hién & toc do co
phan hoa kh4 cham. Qua 3 dot c6 phan hoa: dot 1 tir 1960-1973; dot 2 tir 1974-
1983 va dot 3 tir 1984 dén nay s6 lugng cic DNNN quy mo 16n duoc c6 phan
hod chi ¢6 35 doanh nghiép. Tuy nhién, c6 phin hoa lai tap trung vao cic doanh
nghiép quy mo 16n va giit vi tri doc quyén, hoat dong trén pham vi ca nudc.

+ Thit hai, muc tiéu c6 phan hoa khong chi thu hit vén, giam bét ganh
ning cua ngan sach nha nudc... ma con nham phan phdéi gia tri ti san cla cac
DNNN cho quéin ching ¢6 thu nhap thap va giam bdt su mét cong bang xa
hoi. D€ thuc hién muc tiéu nay, Han Quoc c6 nhitng phuong thic trién khai
ban c6 phiéu dic biét, véi viéc phan chia ¢6 phi€u ban ra cho ngudi cin wu
dai. Cu thé: Ngudi lao dong hién dang lam viéc tai DNNN va ngudi nghéo
dugc mua 20% gi4 tri c6 phi€u ban ra. C6 phiéu uu dii duoc ban thap hon gia
tri, trong d6 ngudi ngheéo duoc mua véi gia bang 30% gid tri c6 phi€u bén ra,

ngudi vé huu dugc mua véi gia bing 75% gia tri c6 phi€u ban ra. Véi chinh
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sdch uu dai dac biét cia Chinh phit Han Quéc, cdc van dé xa hoi clia c6 phan
hod nay sinh da duoc giai quyét.

+ Thit ba, thong qua c6 phan hod viéc hitu san hoa ngudi lao dong, trudc
hét 1a lao dong trong cdc DNNN c6 phan hod da duoc thuc hién. Nho d6, da
tang cuong su tham gia quan ly cta nguoi lao dong vao qua trinh hoat dong
san xuat kinh doanh. Bo may quan 1y ctia doanh nghiép sau c¢6 phin hoa va
phuong thitc quan 1y cdc doanh nghiép cuia nha nuéc & Han Quoc sau ¢ phan
ho4 di thay déi.

1.3.2.2. Kinh nghiém cua Malaixia:

Qua4 trinh c6 phan hod cdc DNNN & Malaixia ¢c6 mudn hon, dugc bat dau
tr nam 1983. Ly do va muc tiéu c6 phan hoa cac DNNN cuia Malaixia c6 nhiéu
diém giéng Viét Nam, cht yéu do su md rong qud mitc khu vuc kinh t€ nha
nudc, gay ra su mat can doi kinh t€ vi mo lam cho tham hut ngan sach 16n.

Viéc ¢ phan hod cic DNNN & Malaixia dugc chia thanh 3 budc: i) Tién
hanh thuong mai hod doanh nghiép; ii) Chuyén cdc doanh nghiép nha nuéc
hoat dong theo luat cong ty; i11) Xay dung cac doanh nghiép nha nuéc dap ting
nhitng tiéu chuin nhat dinh thanh nhiing tap doan kinh t€ manh c6 kha nang
canh cao tranh trén thi trudng quoc t€. C6 phan hod cdc DNNN ciing dugc tién
hanh & linh vuc giao thong van tai nhu: cong ty ché tao 6 t0, Hang hang khong
quoc gia Malaixia, cdc bén cang, phuong tién van tai...; cdc nganh hoat dong
khai khodng nhu cac mo khoang san & Selanhgor, Perak. Phuong thic ti€én hanh
c6 phan hod ciing thong qua phat hanh c¢6 phiéu trén thi trudong chiing kho4n.

Viéc tién hanh c¢6 phan hod, dic biét viéc phat hanh c¢6 phiéu ciing ¢
nhiing uu dai doi v6i cac nha dau tu trong nudc va cac nha dau tu nudc ngoai
c6 cong nghé hién dai, san xuat theo huéng xuat khau. Mitc ¢6 phan t6i da ban
cho céc nha dau tu nudc ngoai 1a 25%, v6i muc dich dé cic nha ddu tu nuéc
ngoai khong gay anh hudng qua 16n doi v6i hoat dong cua doanh nghiép.

Két qua c¢6 phin hoa cdc DNNN & Malaixia la kha to 16n. Viéc chuyén
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mot phan cac DNNN vao khu vuc kinh t€ tu nhan da giam b6t ganh nang cta
nha nu6c doi véi doanh nghiép. DA chuyén sang céc cong ty c6 phan 96.000
cong nhan, ban c6 phan duoc 6 ty USD, thu hit thém 35,5 ty USD & 24 cong
ty ¢6 phan tir cic DNNN sau ¢6 phin hoa. S6 tién nha nudc thu duge da sir
dung cho céc hoat dong khac 2 ty USD, chuyén giao 374 cong trinh cho tu
nhan [9, tr 32]. S6 tién cdc doanh nghiép niém yét c6 phiéu trén thi trudng
ching khodn sau ¢6 phan hod da gitip cac doanh nghiép ddu tw m& rong san
xudt, tang cuong nang luc canh tranh, nang cao hiéu qua kinh doanh.

1.3.2.3. Kinh nghiém cua Singapore:

C6 phan ho4 & Singapore con duoc thuc hién muon hon Malaixia, bit dau
tr nam 1986 va kéo dai 10 nam thi co ban hoan thanh.

Viéc thuc hién c6 phan hoa cdc DNNN & Singapore kha bai ban véi viec
thanh 1ap Uy ban ¢6 phin ho khu vuc kinh t€ nha nuGc, xay dung Chuong
trinh c6 phan hoa hoan chinh va hé théng, phit hop véi diéu kién ctia dat nudc.
Singapore ciing ti€én hanh thi diém ¢ phan hod cdc DNNN dang lam an c6 Iai
& mot s6 linh vuc, sau dé téng két, cudi cing mdi trién khai rong sang cic
DNNN 6 céc linh vuc khac.

Muc tiéu ¢6 phan hod cdac DNNN & Singapore kha da dang, trong d6 muc
tiéu co ban 1a han ché su doc quyén cua cic DNNN & mot s6 linh vuc, cham
diit ki€u canh tranh khong trung thuc, canh tranh hinh thic ctia cac DNNN.
C6 phan hod DNNN khong dé xdy ra tham hut ngan sach va van duy tri tich
luy & nhitng muc do cao.

Trén thuc t€ sau nhitng budc trién khai c6 tinh vi mo, thang 6/1989 trong
s6 15 DNNN ding ky c6 phin hod da c6 6 DNNN ding ky ban 100% von c6
phan ctia nha nuéc. Cac hang con lai thuc hién ban mot phan c¢6 phin s& hitu
ctia nha nudc nhu hang Hang khong quoc gia Singapore giam phan von cua
nha nude tr 61% xuong con 56%, cong ty Van tai Neptune giam tur 74%

xuong con 54%, Ngan hang Singapore von cua nha nudc tu 48% con 44%.
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Sau 1 nam thuc hién c¢6 phan hod cdc DNNN, s6 von nha nuéc duoc thu hoi 1a
1,28 ty USD [7, tr 8]. Pén nam 1996, chuong trinh c6 phan hoa cac DNNN da
co ban dugc hoan thanh, sém hon du kién 2-3 nam. Két qua cha c¢6 phan hoa
ciing rdt kha quan. Nhd ¢6 phin hod ciac DNNN ¢ nhiing nganh, linh vuc
khong then chét, nhitng nganh c¢é kha nang thu 1gi nhuin cao, chinh phu
Singapore ¢6 di€u kién tap trung von dau tu vao cédc linh vuc mang tinh chién
lugc, nhitng noi tv nhan khong dau tu vi loi nhuan thap. Vai trd cia céac
DNNN con lai c6 diéu kién phat huy tac dung, cic DNNN nay trd thanh cong
cu kinh t€ vi mo6 dé co cau lai nén kinh t€ va phét trién nén kinh t€ quoc gia.

1.3.3. Kinh nghiém cba céc nudc c6 nén kinh t& chuyén ddi

1.3.3.1. Kinh nghiém cda Trung Quéc:

Trong qu4 trinh chuyén tir kinh t€ k& hoach ho4 tap trung sang kinh t€ thi
truong Trung Qudc 1la mot trong cac nudc sém nhan thiy nhiing han ché cua
cdc DNNN nhu: Hiéu qua kinh t€ thap hon céc loai hinh kinh t€ khac, nhiéu
doanh nghiép & tinh trang thua 16 va tinh trang nay cé xu hudng ngay cang
tang; tinh trang that thoat tai san nha nudc ngay cang tang va trd nén nghiém
trong; mdy moc thiét bi ndi riéng, trinh d6 cong nghé noéi chung cha cac
DNNN rit thap, lac hau rat nhiéu so v6i cdc nuéc kinh t€ phat trién; cdc
DNNN ngoai chitc nang kinh t€ con phai dam nhiém nhiéu chic nang xa hoi.
Hé thong cac DNNN qua 16n v6i khoang 348.000 doanh nghiép nha nudc.
Tinh trang trén dan dén ganh nang ng nan cua cic DNNN ngay cang 16n ngan
sach nha nudc phai chiu, trong khi dé nguén ngan sich nha nudc c¢6 han va
can chi ding cho nhiéu muc tiéu phdt trién kinh t€ x4 hoi khéac. Trung Quoc
cling sém nhan thay con duong thoat khoi khé khan do cac DNNN mang lai 1a
mo cura nén kinh t€, d6i méi hé thong DNNN, chuyén mot s6 DNNN thanh
céc cong ty c6 phan qua tién hanh c6 phin hod cdc DNNN. Viéc tién hanh c6
phan hoa cac DNNN & Trung Quéc dugc tién hanh kha khoa hoc. Boi vi, n6
duoc thuc hién theo mot 10 trinh tuan thu cdc van dé mang tinh 1y thuyét va

phlt hop véi diéu kién cu thé cua timg nganh, linh vuc. Viéc trién khai ciing
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dugc tién hanh thi diém trén pham vi hep sau d6 rit kinh nghiém dé cac don vi
& céc cap, cac nganh nghién ciu hoc tap. Cudi cling, ¢d phan hoa cdc DNNN
mdi duge trién khai trén pham vi rong. Diéu dic biét cua Trung Qudc so véi
céc nudc khi tién hanh c6 phan hod cac DNNN la vai trd ciia nha nudc trong
xay dung ké hoach, 10 trinh va st dung cac bién phap manh ctia quan ly hanh
chinh nén két qua ctia c6 phan hoa cac DNNN dat dugc rat cao. Cu thé:

+ Trong nhitng nam 1991-1995 da c¢6 t6i 13.500 doanh nghiép da co
phan hod xong. Viéc c6 phin hod xong mot khoi lugng 16n cac DNNN da tao
cho chinh phu ¢6 nguéon thu ngan sach kha 16n. Chi tinh 700 doanh nghiép ban
c6 phiéu trén thi trudng da thu duge 500 ty nhan dan té, bing 7,3% GDP cua
Trung Quéc nam 1996. Véi 97 cong ty ban c6 phi€u loai B ra thi trudng trong
nuGc va 38 cong ty ban c6 phiéu ra thi trudng quoc t€ da thu duge 13 ty USD.
Nha nuéc da sir dung nguén von quan trong nay vao cac du an cai tao va dau
tur vao cdc cong trinh trong diém cuia nén kinh t€ dat nudc. Ganh niang doi véi
cdc DNNN sau khi ¢6 phan hod da duogc loai bd. Tao thém dugc 10.000 viéc
lam mdi trén thi trudng ching khodn, 31 triéu ngudi da mua c6 phiéu - mot
luong tién 16n trong dan cu da duoc thu hit vao cac hoat dong kinh doanh cta
cdc DNNN khi c6 phan ho4 [ 48, tr.57].

+ C6 phan ho4 da tao diéu kién thuan loi cho cic doanh nghiép chuyén
déi quan ly, chuyén déi huéng san xuat kinh doanh nang cao hiéu qua hoat
dong ctia doanh nghiép. SO hitu nha nuéc da chuyén sang cdc hinh thic s& hitu
khac, nhiing 1y do dé nha nudc can thiép truc ti€p vao qud trinh kinh doanh
ctia doanh nghiép khong con. Cong ty ¢6 phan (san phdm cuia c6 phan hod cac
DNNN) c6 diéu kién phét huy vai tro tu chu, tu chiu trach nhiém trong hoat
dong san xuét kinh doanh, nhiing yéu cau t6i can thiét cua doanh nghiép khi
chuyén sang nén kinh t€ thi trudng.

+ Sau ¢6 phan hod, cidc doanh nghiép da cé diéu kién dé t6 chiic lai bo
may quan ly theo huéng tinh gian, gon nhe, nang dong. Chi riéng Tap doan 6

t0 s6 1 sau c6 phan hoa nim 1996, dén nay da giam duoc 12.000 nguoi, 200
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don vi trong co cau t6 chuc [48,tr.48].

+ Theo co ché hoat dong clia cdc cong ty c6 phin, cac DNNN sau ¢
phan hoa khong chi tuan thta phap luat kinh doanh va cac chinh sach ctia chinh
phil ma con chiu su gidm sdt chat ché cua cac c6 dong (nhitng ngudi bo tién
mua c6 phiéu, gép von cho doanh nghiép hoat dong) ma dai dién 1a Hoi dong
quan tri. Stic ép d6 budc doanh nghiép phai c6 nhiing d6i méi trong quan 1y va
hoat dong kinh doanh. Phai truc ti€p tim hiéu thi trudng, chdp nhan va chu
dong trong canh tranh, tu tim céch ton tai va phdt trién khi khong con su nang
d& cta nha nudc, khi duoc quyén chi dong. Doanh nghiép da nang dong hon,
than trong hon khi dua ra nhiing quyét dinh vé kinh doanh.

+ Tir nhitng do6i méi trong hoat dong kinh doanh, cidc doanh nghiép sau
c6 phan hod da manh lén. C6 phan hoa da tao ra nhiing diéu kién dé Trung
Quoc thuc hién chién lugc xay dung cac tap doan kinh t€ 16n, ¢6 kha nang
canh tranh manh véi cac tap doan kinh té€ cia nuéc ngoai.

+ Hoat dong hiéu qua ctia ciac doanh nghiép sau c¢6 phan hoa di nang cao
vi th€ clia nha nuéc khi ndm c6 phin chi phéi trong doanh nghiép. Vai trd
“chu dao” cua kinh t€ nha nudc tung bude dugc phat huy.

Tuy nhién dé€ khong ché dugc cdc c6 phiéu trong cic cong ty c6 phan,
nha nudc phai ¢6 co ché kiém tra, kiém so4t thich hop...Muoén lam duoc diéu
d6, doi hoi nha nude phai cé nhitng chinh sach hop ly, nang luc quan ly cua
nha nudc phai nang nén.

1.3.3.2. Kinh nghiém cuda Lién bang Nga vd cdc nvdc Béng Av:

C6 thé coi viéc thuc hién nhitng cai cach kinh t€ nhitng nim 60-70 cla
thé ky XX & cdc nuéc Dong Au theo hudng cia kinh t€ thi trudng 13 nhitng
bué6c khoi ddu ctia doi méi cdc DNNN noi rieng nén kinh t€ k& hoach hod tap
trung noi chung. Tuy nhién, & cdc nudc nay, doi mdi triét dé nén kinh t€, trong
d6 ¢6 doi méi cac DNNN dugc tién hanh nhitng nam 80-90 clia thé ky XX.

C6 nhing diém khdc v6i mot s6 nuéc ¢6 nén kinh t€ chuyén déi & chau
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A, cic nuéc & Pong Au va Cong hoa Lién bang Nga coi trong chuyén ddi
DNNN sang cdc cong ty tu nhan, tién hanh tu nhan hoa cac DNNN la chu yéu.
C6 phan hod DNNN theo hudng tu nhan hoa dugc coi 1a mot trong cac diém
then cho6t va noi dung co ban cia tién trinh d6i méi ¢ cdc nuée nay. N6 dugc
coi nhu 12 “liéu phéap soc” va thuc hién triét dé & Ban Lan, Tiép Khic (cii),
Hung gai ri. Muc dich cua “liéu phdp s6c” nham thuc hién cdc bién phap
manh dé c6 dugc két qua titc thi, gitp chuyén bién mau le vé ché do s& hitu.
Hy vong cai cach s& hitu nhanh chéng s€ huy dong dugc von, k¥ thuat va kinh
nghiém quan ly ctia cic nha doanh nghiép tu nhan trong xay dung kinh té.

Tuy nhién, c6 phian hod cac DNNN & cdc nuéc Pong Au va Nga dién ra
trong boi canh cac Pang Cong san khong con cAm quyén, ciac nudc déu thuc
hién ch€ do da dang. Cac nuéc déu muon thong qua chuong trinh nay dé tan
dung vién trg ciia c4c chinh phil phuong Tay, nham thic ddy nhanh qu4 trinh
chuyén déi nén kinh t€. Ban than “liéu phdp soc” duoc di kém vé6i nguédn tai
trg cho qud trinh chuyén doéi thong qua Quy tién té quoc t€ (IMF), Ngan hang
th€ giéi (WB) va Lién minh chau Au. Nhiing boi canh va diéu kién trén ciing
véi cac diéu kién cu thé cua tiing nuéc da 1am phong phi thém qu4 trinh c6
phan hod DNNN von da rit da dang va phiic tap. Tuy nhién, nghién ctu cu thé
c6 phan hod cdc DNNN & khu vuc nay ¢6 thé dua ra cdc nhan xét sau:

+ V& doi tuong clia c6 phan hoa: C6 phan hod caic DNNN dugc thuc hién
& tat ca cac nganh kinh t€. Mac du thuc hién “liéu phap s6c¢”, nhung cac nude
Pong Au va Nga déu giit cic DNNN & cdc nganh kinh t&€ ¢6 vi tri quan trong,
quyét dinh dén nén kinh t&€ nhu nhitng nganh ha tang co sd, nhiing nganh dinh
huéng phat trién kinh t&€ xa hoi nhu buu chinh vién thong, giao thong van tai,
dién luc, khai khoang...

+ Vé t6c do cua c6 phan hoa: cdc nuéc déu tién hanh véi t6c do cao doi
véi cac doanh nghiép dugc xdc dinh cliia c6 phian hod nhim giam t6i da s& hitu

nha nudc trong cic DNNN. Tuy nhién, khi thuc hién tu do hod nén kinh t&€
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nhanh chéng cdc van dé quan 1y vi mo chua c6 su chuyén bién kip nhiéu van
dé kinh t€ xa hoi tiéu cuc ¢6 co hoi nay sinh. O nude Nga, sau khi tu do hoa
nén kinh t€, kinh t€ ngdm phat trién va hoanh hanh, nha nudc kho kiém so4t
céc qud trinh kinh t€-xa hoi. C6 phan hoa khong phat huy duoc tac dong nhu
mong mudn, hau qua 1a su suy sup vé tai chinh cta nuéc Nga ngay cang trd
nén tram trong. Thang 10 nam 1997, khiing hoang tai chinh tram trong véi
muc giam ty s6 ching khoan 20%/ngay. Tinh trang d6 kéo dai hang nam, dén
thang 8 nam 1998, thi trudng tai chinh Nga co ban bi sup d6. Thu nhap béng
tién ctia ngudi Nga chi bang 1/10 thu nhap ctia ngudi dan My. Céc nudc khac
miic do khong trdm trong nhu nu6c Nga, nhung tac dong tich cuc do c¢6 phan
hoad cac DNNN nhiing nam d6 ciing khong nhu mong muon.

+ V& hinh thiic ¢6 phan hoa: Hinh thitc c¢6 phan hod kh4 da dang. C6
nhiéu hinh thic duoc 4p dung nhu phat hanh ¢ phi€u nhan dan, ban c6 phiéu
gid thap cho ngudi lao dong dang lam viéc & cdc DNNN c6 phan hoa. Viéc
ban c6 phiéu duoc thuc hién truc tiép hoidc thong qua cic t6 chic kiém toan
trung gian. D6i véi cac doanh nghiép vira va nho, hinh thitc cht yéu 1a ban ¢
phiéu truc ti€p cho ngudi lao dong dang 1am viéc hodc dau thau cho thué bang
hop déng quan ly. D6i v6i DNNN c6 quy mo 16n, do muén c6 phan hod trong
thoi gian ngin nhung stic mua c6 phiéu ciia cong dan khong 16n nén mot so
nuGe nhu Ba Lan, Cong hoa séc, Cong hoa Slovaky...da chia tai san cho cong
dan duéi dang cac gidy ching nhan s& hitu gia tri thap hoac cho khong. Vi
vay, toc do c6 phan hoa da dugc ddy nhanh; viéc bu dip cho cic cong dan vé
nhiing déng gop cua ho truéc day cho doanh nghiép dugc thuc hién.

+ C6 phan hod dugc thuc hién déng thoi véi khuyén khich cdc doanh
nghiép tu nhan mdéi. Vi vay, nhitng van dé phat sinh tiéu cuc sau c6 phan ho4
c6 diéu kién phét trién. Tuy nhién, nhiéu nudc ciing da dua ra cic diéu luat,
céc chinh sach chid trong dén cdc van dé cd biét nhu giai phap kinh doanh tu
nhan, cdc diéu kién hoat dong kinh t€ doc 1ap cua cong dan, diéu tiét thi

truong von nén céac van dé tiéu cuc ciing da ting bude duoc han ché.
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1.3.4. Nhiing bai hoc kinh nghi@m v& c8 phdn hod va gidi quyét cdc vén dé
kinh t& - x& hdi sau c8 phdn hod DNNN cba céc nudc nghién cou

Nghién citu qua trinh ¢6 phan hod cac DNNN va xir Iy nhitng van dé sau
c6 phan hod clia mot s6 nudc trén thé gidi c6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh
nghiém dé c6 thé van dung vao qué trinh c6 phin hod cic DNNN & nudc ta
noi chung, nganh GTVT noi riéng.

+ Mot la, ¢6 phan hod da dugc thuc hién phé bién & hau hét cdc nuée va
viing lanh thé trén thé gidi, nhét 1a & nhitng nudc c¢6 nén kinh t€ chuyén doi va
nhiting nudc c6 nén kinh t€ kém phat trién.

Thuc chét qud trinh ¢6 phan hod 13 x{r Iy m6i quan hé giita kinh t€ nha
nudc v6i kinh t€ ngoai nha nudc, giam b6t mic do s& hitu va su can thiép truc
ti€p ctia nha nudc doi véi cac hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép. Thuc hién chdc nang quan 1y nha nuéc vé Kinh t€ theo dac trung cta
nén kinh t€ thi trudong, giam bt doc quyén, su bao cap nang né ctia nha nudc
lam cho ganh ning cta nha nudc v6i doanh nghiép vé kinh t€ giam xudng,
nang cao vai tro chi dong cuia doanh nghiép. Nhitng biéu hién tich cuc trong
chuyén d6i cac DNNN sau ¢6 phan hoa.

D6 1a su van dong tich cuc nhim dua nén kinh t€ thodt khoi su tri tré,
kém nang dong va kém hiéu qua. Vi vay, d6 la su van dong phu hgp va can
thiét. Tir tong két nay, mot 1an nita khang dinh chii truong déi méi cdc DNNN
noi chung, c6 phan hod ching noi riéng clia Dang va nha nudc ta 1a ding dan.

+ Hai la, ¢6 phin hoa c6 méi quan hé chit ché dén cdc doanh nghiép sau
c6 phin hod. Cic nudc thuc hién ¢d phan hoa véi quy mo, toc do, phuong
phdp tién hanh c6 khdc nhau. D6 1a viéc trién khai phit hgp vé6i yéu cdu cta ¢6
phan hod cdc DNNN. Tuy nhién, thuc t€ cho thay: nhitng nuéc c6 thoi gian ¢
phan ho4 ngén, két qua ¢ phan t6t 12 nhitng nudc da xdc dinh thoi gian, muc
tieu, cach thic ti€n hanh phit hop véi diéu kién va hoan canh cu thé cta nudc
d6. Thuong thi nhitng nudc ¢6 cédch thic tién hanh viing chic, xay dung thanh

chuong trinh, chuin bi cic diéu kién vé phdp 1y va t6 chic, nghién citu lua
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chon muc tiéu, xay dung bo mdy chi dao, thuc hién, xac 1ap cac giai phap tién
hanh, kiém tra gidm sat, di€u chinh, tién hanh cac budc tir thi di€ém, t6ng két
diic rit kinh nghién sau d6 méi trién khai rong thi két qua c6 phan hod t6t, cic
vin dé tiéu cuc ndy sinh sau ¢d phan ho4 it. Kinh nghiém trién khai cu thé, chi
tiét, vitng chic cta Singapore 12 minh chitng vé ¢4 phan ho4 t6t, clia nuéc Nga
vé dot chay giai doan 12 minh ching vé c6 phan ho4 chua that thanh cong.

+ Ba la, mu6n c6 phan hod thanh cong can phai ¢6 su vao cudc va phoi
hop chat ché gitta chinh phu va cac bo, ban nganh v6i cic DNNN, doi tugng
ctia c6 phan hod. Trong su phoi hop trén, vai trd ctia chinh pha va cac bo, ban,
nganh trong viéc xay dung chién lugc, xac dinh muc tiéu, phuong thic tié€n
hanh, x4c dinh cdc DNNN cén c¢6 phan hod, xdc dinh ty 1& c¢6 phan ciia nha
nuGc sau c6 phan hod, phuong phdp tinh gid tri doanh nghiép... Vai trd cua
cac DNNN trong viéc chu dong trién khai cdc chu truong va bién phap co
phan hod doanh nghiép minh. Thuong cac doanh nghiép c¢6 doi ngi cin bo
nang dong, c6 kha nang kinh doanh ¢6 hiéu qua muon thuc hién ¢ phan hoa.
Nhitng doanh nghiép c6 doi ngii can bd kém nang dong, kinh doanh thua 16
khong muon trién khai c¢6 phan hod.

Dé c¢6 phan hod cac DNNN dat duoc két qua t6t cac doanh nghiép phai
thong suot tir gidm doc dén nhiing nguoi lao dong; cac nudc déu c¢6 co quan
chinh phi dic trach vé c6 phan hoa. Co quan nay duoc t6 chic thong nhat tir
cap nha nudc dén cac bg, ban nganh va ciac doanh nghiép. Co quan nay phai
quan 1y toan bo chuong trinh ¢ phan hoa DNNN, déng thoi phai kiém tra,
gidm sat, diéu chinh, téng két, bo sung va tao moi diéu kién d€ thuc hién
chuong trinh c6 phan hod da x4c lap.

+ Bon la, dé c6 phan hoa thanh cong can xac 1ap moi trudng phdp ly
hoan chinh, xdc dinh vai trd, chic nang, nhiém vu va quyén han cua cic t6
chiic tham gia vao qud trinh ¢6 phan hod. Pac biét, cidn xay dung phap luat
hoan chinh cho qu4 trinh c6 phan ho4 dién ra thuan loi, han ché nhing tiéu
cuc phat sinh sau ¢6 phan hod. Thuc t€ cho thay: & nhitng nuéc ¢ nén kinh t&€
phat trién hé thong phép luat kha déng bo va hoan chinh, khong c¢6 su phan
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biét gitta cic doanh nghiép thudc ciac thanh phan kinh té€ khac nhau. Cac
DNNN khong so sau khi ¢6 phian hoa doanh nghiép bi 1ép v€ so véi khi chua
c6 phan hod... c6 phan hod da dién ra rat thuan loi. Vi vay, cdc nudc dang
phaét trién, nhitng nudc c¢6 nén kinh t€ chuyén doi 1a nhitng nudc c6 hé thong
phdp luat chua thuan 1oi cho tién hanh c6 phan hod. Déi v6i nhiing nudc nay,
xay dung hé thong phép luat hoan chinh, x4dc 1ap moi trudong kinh t€ vi mo 6n
dinh 1a mot trong cdc diéu kién dé cod phan hod thanh cong. Pong thoi giai
quyét tot cac van dé sau khi c6 phin ho4 nay sinh.

+ Ndm la, dé c6 phan hoa thanh cong, dé thu cho ngan sdch mot nguén
von, can phai dau tu chi phi ban dau cho qué trinh c6 phan hod; cin c6 nhitng
hé trg cho ngudi lao dong dé gidi quyét cac van dé xa hoi ndy sinh do ¢6 phén
hoa va sau c6 phan hod. Ro rang, dé thuc hién c6 phan hoa céan c6 nhitng chi
phi hoat dong cho cac hoat dong clia cac t6 chifc va cd nhan tham gia vao qua
trinh c6 phan hod. Pic biét cin chi phi khd 16n chi ban c6 phiéu uu dai cho
nguoi lao dong, cho tang 16p dan cu c6 thu nhap thap. Can c¢6 khoan chi phi
cho dao tao va dao tao lai ngudi lao dong & cic doanh nghiép c¢6 phan hod;
khodn chi phi dé chi tra bao hiém xa hoi, trg cip thoi viéc do khong ddp tng
yéu cau sau c6 phan ho4... Tat ca nhitng khoan trén déu thuoc ngan sach nha
nuGe. Kinh nghiém cho thay, nuGc nao khi ti€n hanh c6 phan hoa chap nhan
cac khoan chi phi trén sé tao dugc su dong thuan cua nguoi lao dong va doanh
nghiép. C6 phan hod dién ra thuan loi, cdc van dé ndy sinh sau c6 phan héa da
tiing budc dugc gidi quyét ngay chinh trong qua trinh ¢6 phin hoa. Thuc t€ ¢6
phan hod ciia nuéc Nga va cdc nudc Dong Au vé6i cach xir Iy van dé nay khic
nhau da mang lai nhiing két qua khac nhau 1a nhitng minh chiing.

+ Sdu la, dé c¢6 phan hod khong 1am suy yéu tiém luc kinh t€ ctia nha
nuGe dan dén suy yéu chic nang quan ly kinh t&€ cia nha nudc hau hét cac
nuéc (ké ca nuGc Nga 12 nuéc muon chuyén bién cin ban nén kinh t€ theo
hudng tu nhan hod) déu lua chon cdc doanh nghiép clia cdc nganh, cic linh
vuc khong then chot, khong c¢6 tinh chit quyét dinh dén nén kinh t&€ dé c6

phan hod. Dac biét, cic nuéc déu sir dung nguén von thu duoc sau c6 phan
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ho4 dé€ dau tu tang tiém luc kinh t€ cia nha nudc.

+ Bdy la, c6 phan hoa cdc DNNN déu tao nhiing tic dong tich cuc dén
nén kinh té€, nhung ciing dat ra nhiing van dé kinh t€ xa hoi can phai xu 1y.
Néu khong xtr 1y kip thoi s& gidm nhiing wu viét do ¢6 phan hoa mang lai.

*

*k *

Qua hé thong hod, phan tich cdc co s 1y luan va thuc tién vé ¢6 phan hod
va sau c6 phan hod cac DNNN luan 4n thdy ring, c6 phian hoa cdc DNNN Ia
mot hinh thitc chuyén hod DNNN tir mot chi s& hitu 12 nha nuéc sang cic
doanh nghiép c6 nhiéu chu s& hitu duéi hinh thitc céc cong ty c6 phan. Thuc
chat d6 1a qua trinh bao gom hang loat cac bién phap vé kinh t€, t6 chic ca vé
vi mo va vi mo tac dong vao DNNN, chuyén ching thanh cong ty c6 phan. C6
phan hoa DNNN la tat yéu khach quan do nhiéu yéu t6 chi phdéi va chiu su tac
dong cta céc nhan t6 anh hudng. Nghién ctu c¢6 phin hod va giai quyét cac
van dé sau c6 phan hod ctia cic DNNN & mot s6 qudc gia trong khu vuc cho
thay viéc t6 chifc trién khai c6 phin hod bai ban, ving chiac khong chi tao
nhitng két qua trong c6 phan hod ma con han ché€ nhiing tdc dong x4u dén

doanh nghiép sau c6 phin hoa.

Vé nhitng vin dé sau cd phin ho4, luan 4n khang dinh m6i quan hé giita
céac van dé tru6e co phan hod, trong qud trinh c6 phin hod c6 quan hé truc ti€p
dén cac van dé sau c6 phan hoa. Sau ¢6 phan hod cac DNNN di c6 su thay doi vé
chat, vi da chuyén sang mot hinh thiic t6 chitc kinh doanh méi d6 1a cac doanh
nghiép ton tai dudi hinh thic cdc cong ty ¢ phin vi vay nhitng wu viét clia c6
phan hoa s€ ting budc duoc phat huy. Tuy nhién, mic do phat huy phu thudc vao
céac van dé con ton tai sau c6 phan hod nhiéu hay it. Dic biét, nhitng van dé hau
c6 phan hod, véi nhitng vin dé tiéu cuc nay sinh 12 nhiing van dé mang ca tinh

chti quan va khach quan can phai duoc xem xét trén tit ca cac mat.

Nhiing van dé clia ¢ phan ho4 va sau c6 phan hoa cling duoc khang dinh
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khi luan 4n nghién cttu kinh nghiém cua mot s6 nuGc trén thé gidi va trong
khu vuc. Nhitng nghién ctu d6 da dugc dic két thanh nhiing bai hoc kinh
nghiém, ciing véi cic van dé 1y luan da tré thanh co s khoa hoc cho céc
nghién ciu thuc trang c6 phan hod va giai quyét cdc van dé sau cd phin hoa

trong cic DNNN nganh giao thong van tai & Viét Nam & chuong 2.
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Chuvong 2

THYC TRANG CO PHAN HOA VA SAU CO PHAN HOA
CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG NGANH
GIAO THONG VAN TAI G VIET NAM

2.1. DAC DIEM CUA NGANH GTVT VA DNNN TRONG NGANH GTVT ANH

HUBNG DEN €O PHAN HOA VA SAU €O PHAN HOA

2.1.1. Dic di€m cba nganh giao thdng van téi Viét Nam dnh huéng dén c8
phdn hod va sau c8 phén hoa.

Nganh giao thong van tai c6 lich st hinh thanh lau doi, nhung duoc phat
trién dong bo trong nhitng nam 1a thuoc dia cia Phdp. Su phét trién ctia nganh
GTVT c6 nhitng dac diém dac thu gan véi ting giai doan phat trién sau:

- Duéi thoi Phdp thuoc, hoat dong cta nganh GTVT do chinh quyén
thuoc dia diéu hanh. V6i quan di€ém: ddy manh mé mang xay dung cdc cong
trinh giao thong cong chinh tv né sé ddy nhanh nhip do trao doi, ting luu
thong cdc san pham. Ngudi Phdp da tap trung nguén luc, 4p dung cic tién bo
k¥ thuat vao xay dung phat trién hé théng giao thong van tai ké ca dudng bién,
duong bo, dudng sat va hang khong.

Vi vay, nhiing nam dau thé ky XX nudc ta c¢6 hé thong giao thong kha
hoan chinh vé6i hé théng cing song bién & ca 3 mién, hé thong dudng bo,
duong sat noi lién Béic - Trung - Nam, ndi lién cdc tinh véi tong chiéu dai
30.000 km duong bo, 2.590 km dudng sit; hé théng san bay noi Ha Noi véi
Sai Gon, vGi Hai Phong, Dién Bién Phu, cdc tinh mién Trung va Nam Bo.

- Trong thoi ky khang chién chong Phap (1945 - 1954), nganh giao thong
van tai c6 budc phét trién vé chat, v6i su ra doi cia Bo Giao thong cong chinh
va cac So giao thong cong chinh & cac dia phuong, S6 (hoac Ty) van tai, Nha

giao thong cong chinh, hoa xa... C4c t6 chic trén da tich cuc xay dung phat
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trién nganh dé phuc vu khang chién mot c4ch thiét thuc, 1am tron nhiém vu
doi v6i cude khang chién chong Phap. Tuy nhién, trong thoi ky Phap chiém lai
Thu do6 va cac tinh hé thong giao thong rit 1én chién khu, bd may cac tinh tam
chiém bi pha v&.

- Sau hoa binh 14ap lai, nganh giao thong van tai ¢6 nhiém vu khoi phuc
phat trién kinh t€ va chong chién tranh phd hoai d6i véi mién Bac dong thoi
chi vién cho cudc chién tranh giai phéng dan toc & mién Nam. Nhiém vu dé
da doi hoi nganh giao thong van tai nhanh chéng ti€p quan, thanh 1ap bo may
quan 1y theo nganh chuyén mon hoid hep nhu Téng cuc dudng sit
(13/5/1955), Nha giao thong cong chinh (nam 1955). Thanh 1ap B6 GTVT va
Buu dién, dén nam 1961, buu dién tach ra khoi GTVT, thanh 2 bo riéng. Bo
GTVT tré thanh b doc 1ap cho dén ngay nay vé6i 15 nhiém vu chinh, theo 7
linh vuc hoat dong: van tai dudng sat; dudng bo; dudng thuy; co khi van tai;
xay dung stra chita cau duong; cung ung vat tu giao thong; dao tao nguon nhan
luc, nghién ctu va quan ly k¥ thuat.

- Trong nhitng nam chéng M¥, nganh GTVT da tap trung xay dung hé
thong giao thong huyét mach dé van chuyén luong thuc, vii khi dan duoc...
chi vién cho mién Nam va phuc vu cho san xuit & mién Bic. Viéc xay dung
md& tuyén dudng Trudng Son, tuyén dudng trén bién va dam bdo cho ching
hoat dong ¢6 hiéu qua trong di€u kién bom dan hét sic 4c liét 1a diéu than ky
cta nganh GTVT Viét Nam, gép phan to 16n vao su nghiép giai phéng mién
Nam, thong nhat dat nudc.

- Sau giai phong mién Nam, ca nudc tap trung vao khoi phuc va xay dung
kinh t&, nganh GTVT di c6 budc phat trién vé chat, nhat 1a tir khi chuyén tir co
ché k& hoach hoa tap trung sang co ché thi truong. Hé thong co s& vat chit cua
nganh GTVT da c6 su phét trién vuot bac trong tat ca cdc nganh, tao diéu kién
giao Iuu kinh t€ thuan lgi giita cdc viing, mién va gitta Viét Nam véi cac nude

trong khu vuc va quoc t€. Cu thé:
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+ V€ giao thong dudng bo:

Nam 1993 chinh phu ra nghi dinh 07/chinh pht vé thanh 1ap Cuc Pudng
bo Viét Nam, 1a co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh vé GTVT duong bo
trén ca nudc, t6 chitc gdm 4 khu quan ly dudng bo, 10 cong ty van tai 6t6 va 2
nha may dai tu, stra chita 6to.

B0 GTVT c6 chii truong tim moi cach huy dong nhiéu nguén vén dé cling
c6 va xay dung phat trién nganh GTVT. Ngoai von dau tu clia nha nuéc cho
nganh con ¢ von vay tin dung ctia nha nudc, von cua dia phuong, ngudn von
dong gbp cua cac don vi san xuét, von tu ¢ cua cac xi nghiép, von vay va von
dau tu cua nudc ngoai do lién doanh, lién két... BoO GTVT da tan dung khai thac
cac nguén von dé tap trung xay dung mot s6 cong trinh vé cau, dudng trong
diém, cdc truc dudng chinh. Vé t6 chic van tai Bo thanh lap Lién hiép cdc xi
nghiép van tai 6to truc thudoc Bo, san xuat kinh doanh chuyén nganh van tai
oto. Lién hiép cdc xi nghiép van tai 6t6 dugc t6 chic va sap xép lai cic don vi
truc thuoc theo tuyén va vang lanh thd, duoc chia ra thanh 12 don vi van tai 6t6
va nha may sua chita trén toan quoc. Ngoai luc luong van tai quéc doanh con co
luc lugng van tai hop tac xa ca nude cé chimg gan 3.000 hop tac xa van tai.

Hé thong duong bo dugc dau tu moi nam tir 6.500 ty dong dén 7.800 ty
dong nén ngay cang dugc cai thién: Puong qudc 10 dugc mé rong va nang cap
tao di€u kién giao luu thong thodng va nhanh chéng; cic tuyén duong lién
tinh, huyén, dac biét la giao thong lién xa da duoc nhua hoa va bé tong hoa. S6
xa chua c6 duong 6 t6 dén xa chi con rat it.

+ V& giao thong dudng sit:

Nam 1976, bén canh hé thong giao thong duong sat & phia Bic duoc
nang cap, tuyén dudng sat Bac- Nam dai hon 1.000 km da dugc néi lai, ca
nuéc ¢6 mot hé thong dudng sit lién tuc néi v6i nhau do Téng cuc dudng sit

truc thuoc Bo GTVT quan ly.
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Nam 1989 Bo GTVT va Buu dién da ky quyét dinh thanh 1ap 3 xi nghiép
Lién hiép van tai duong sat khu vuc 1, II, III truc thuoc Téng cuc dudng sat.
Lién hiép I quan 1y céc tuyén duong sat phia Bac dén Dong Héi. Lién hiép II
quan 1y tir Bong H6i t6i Diéu Tri. Lién hiép IIT quan 1y tir Diéu tri trG vao.
Niam 1990, Bo GTVT lai quyét dinh chuyén Tong cuc dudng sit thanh Lién
hiép dudng sat Viét Nam truc thuoc Bo GTVT. Tir nam 2003 dén nay chuyén
thanh Téng cong ty Dudng st Viét Nam

Nganh GTVT da c6 nhitng dau tu 16n cho khoi phuc va xay dung cac co
s& vat chat cia nganh dudng sat. Vi vay, hé thong dudng st da duoc noi lién
Béac Nam. Tién trinh rit ngan lich trinh chay tau da dat dugc nhitng thanh tuu
rat dang khich 1é: Tu lich trinh Ha Noi - Thanh pho H6 Chi Minh 1a 48 gio
nay da rat xuéng con 29 gio.

+ Vé giao thong dudng bién:

Tiép thu quan diém d6i mdéi cua Pang, nganh dudng bién di ddy manh
qua trinh d6i mdi, trudc hét 1a déi méi tu duy kinh t€ va co cdu t6 chife. Tir
1975 dén 1990 co ciu t6 chitc cia nganh van 1a Téng cuc, Lién hiép hang hai
Viét Nam truc thuoc Bo GTVT. Cac don vi san xuat kinh doanh trong lién
hiép va cdc xi nghiép thanh vién do Lién hiép hang hai quan 1y, diéu hanh theo
ké& hoach cua Bo GTVT. Lién hiép Hang Hai duoc Bo uy quyén tham muu
giip Bo thuc hién mot s6 nhiém vu quan 1y chuyén nganh trong ca nudc.

Pé khic phuc nhitng ton tai, yéu kém vé phat trién kinh t€ bién ma Bo
chinh tri da chi ra, nganh hang hai da dé ra k& hoach thuc hién véi cac bién
phap dong bo dé xay dung, phat trién hé thong cang, doi tau, dich vu hang hai,
t6 chiic mot cdch hop 1y viéc quan 1y céc cang bién, phan biét 1o gitta quan 1y
vé mit nha nuéc véi hoat dong kinh doanh ctia cdc hdng van tai bién, phat
trién cdc doi tau vién duong va can hai. Nam 1995 chinh phu da c6 quyét dinh
91/chinh phu thanh 1ap Téng cong ty hang hai Viét Nam 12 mot trong 18 Tong
cong ty manh ctia nha nudc. Téng cong ty hang hai quan ly cidc doanh nghiép

van tai bién 1a: Vosco, Vitranchart, Vinaship, Falcon, Cong ty CP Hang hai
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bong Do, Cong ty van tai Thuy Béac va Téng cong ty Hang hai con quan 1y
mot s6 cang chinh nhu Hai Phong, Sai Gon, Da Nang, Can Tho. Con lai cac
cang khac va cac don vi su nghiép, doanh nghiép cong ich do Cuc hang hai
quan 1y.

Hoat dong van tai duong thuy da tir chd 1a con s6 khong da c6 su phét
trién vuot bac véi su ra doi va phat trién ctia Téng cong ty Hang hai Viét Nam,
ctia hang loat cac xi nghiép van tai bién c6 tén tudi va thuong hiéu manh nhu
Vosco, Vitranchart...

+ Vé giao thong van tai dudng song:

Cung véi su déi méi clia ca nue va toan nganh GTVT, nganh dudng
song ciing c6 su chuyén bién 1 rét trong tién trinh phét trién ctia minh. Diing
truéc su thay déi to 16n clia nén kinh t€ von tir co ché quan liéu bao cap
chuyén sang nén kinh t&€ hang hod nhiéu thanh phén, san xuat kinh doanh theo
co ché thi trudong. VEé t6 chic cuia nganh da tién hanh sap xép lai nhu sau:

Thanh 1ap Cuc dudng song truc thuoc BoO GTVT, Cuc c6 nhiém vu thay
mit Bo dé quan 1y vé nha nuéc chuyén nganh dudng song. Dudi Cuc 1a cic
tram hoa tiéu, kho quan ly duong song cang, cac don vi su nghiép, cong ich.

Phia Béc, Bo da thanh lap mot Tong cong ty van tai dudng song va phia
Nam mot Téng cong ty van tai dudng song truc thuoéc Bo GTVT ciing da dugc
thanh 1ap. Duéi cac Téng cong ty 1a cac CTCP van tai dudng song chuyén vé
san xudt kinh doanh van tai duong song cang va stra chita, dong méi cac
phuong tién thuy noi dia. Téng cong ty dudng song phia Bic c¢6 7 don vi van
tai song, 5 cang song. Téng cong ty dudng song phia Nam c6 9 don vi va 3
cong ty lién doanh véi nudec ngoai.

2.1.2. Ddc diém cOa cac DNNN trong nganh GTVT Viét Nam énh huéng
dén c8 phdn hod va sau cd phdn hoa

Cic DNNN trong nganh giao thong van tai mot mit c¢6 nhiing dic diém

chung ctia cic DNNN trong nén kinh t&, mit khac né c6 nhiing dic diém riéng
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do tinh chat hoat dong kinh doanh ctia nganh chi phéi. Nhiing dic diém riéng d6
s& tdc dong dén cdc doanh nghiép ca trong va sau c6 phin ho4.

*Nhitng ddc diém chung ciia cdc DNNN duoc thé hién trong cdc DNNN

nganh giao thong vdn tdi.

Phan 16n cdc dic diém d6 dugc thé hién ¢ nhitng nodi dung vé t6 chic va quan
1y cia cac DNNN. Vi vay, caic DNNN trong nganh giao thong van tai bén canh
nhiing su can thiét khach quan phai duy tri, con c6 nhiing khi€ém khuyét tir mo
hinh kinh t€ nha nu6c nhu: t6 chic san xuat kinh doanh khong hiéu qua, tinh
chu dong trong kinh doanh kém, quan 1y con giy nhi€u lang phi, té nan tham
nhiing.... D6 ciing 1a nhitng 1y do din dén can thiét phai c6 phan hod cic
DNNN ctia nganh.

*Nhiing ddc diém riéng cua cdc DNNN nganh giao thong van tdi.

Phan 16n cdc dic di€ém nay thé hién & tinh hidp din cia cidc doanh nghiép

khi tién hanh cd phin hoa. D6 1a:
- Tinh da dang trong cic hoat dong ctia nganh giao thong van tai. Tuong Ung
v6i moi hoat dong d6, mic do sinh 1oi c6 khac nhau. Ngoai ra, trang théi cu
thé cua tiing doanh nghiép nganh giao thong van tai (dugc xem xét nhu nhitng
diéu kién kinh t€ xd hoi clia cdc doanh nghiép nay) nhu lam an cé 1ai hay
khong ¢6 1ai, trang thdi tién von, mdy mdc thiét bi ciing 1a nhitng nhan to tac
dong truc tiép dén qua trinh ¢ phin ho4 va sau c6 phan hoa cic DNNN trong
nganh giao thong van tai.

Ve tinh da dang trong cdc hoat dong cta nganh giao thong van tai:
Nganh giao thong van tai c6 rit nhiéu loai hinh van tai. D6 1a: Van tai duong
thuy, van tai dudng bo, van tai dudng st va van tai hang khong.

Trong mdi loai hinh van tai lai chia thanh cac loai hinh cu thé, nhu van
tai thuy c6 van tai song va van tai bién, trong van tai bién lai c6 van tai vién
duong va van tai bién trong nudc... D6i véi van tai bo c6 van tai noi tinh, van

tai lién tinh va van tai lién van quoc té.
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Dai v6i moi loai hinh van tai chia theo doi tuong van tai ¢é van tai hanh
khach va van tai hang hoa. Bén canh cac hoat dong mang tinh van tai l1a cac
hoat dong phuc vu va bé trg. D6 1a cac hoat dong xay dung cac co s& vat chat
cho nganh nhu cac cong ty xay dung va bao dudng duong bo, cac lién hiép
xay dung va bao dudng dudng sat. Cic doanh nghiép phuc vu nhu cum cang
doi v6i hang khong va van tai thuy, cac bén xe, nha ga d6i véi van tai bo va
van tai duong sat...Trong modi loai hinh van tai, bén canh cdc nhan t6 ndi tai
cta dic diém nganh con c¢6 nhitng nhan t6 ngoai canh. Nhitng nhan t6 nay
cling tdc dong dén hoat dong van tai va theo d6 ciling tac dong truc ti€p dén
qua trinh ¢6 phan ho4 va sau c6 phan hod cdac DNNN clia nganh.

Tinh dén 31/12/2005 ca nudc cé 3.204 doanh nghiép hoat dong chuyén
nganh GTVT trong téng s6 62.908 doanh nghiép, chi€ém 5,1%, trong d6 van
tai bo cé 1.755 doanh nghiép chi€ém 54,78% cac doanh nghiép GTVT, van tai
thuy c6 438 doanh nghiép chi€ém 13,67%, van tai hang khong c6 4, cac hoat
dong phu trg cho van tai 1.007 doanh nghiép chi€ém 31,14% [ 10, 89-90]. Xét
theo loai hinh doanh nghi¢p c6 cic DNNN, doanh nghiép ngoai nha nuéc (tu
nhan, cong ty c6 phan, cic hop tac x4 van tai...). Nhitng thanh tuu clia nganh
GTVT trong nhitng nim déi méi c6 su déng gop to 16n va truc tiép clia cdc
doanh nghiép trong nganh, truéc hét 1a cic DNNN. Tuy nhién, do thanh lap
tran lan, do tdc dong cta co ché thi truong nhiéu doanh nghiép trong nganh
GTVT hoat dong khong hiéu qua, ké ca cdc doanh nghiép nha nuéc.

Xét vé DNNN: C4dc DNNN trong nganh giao thong van tai Viét Nam c6
qué trinh hinh thanh va phat trién chung cling v6i nganh giao thong van tai ca
nudc. Nhitng nam truée day, nganh giao thong van tai ¢ hé thong DNNN kha
hung hau, do nganh giao thong van tai quan ly.

O cap dia phuong c6 cac cong ty van tai duong bo, duong song, cac cong
ty bao dudng duong b, cac cong ty co khi van tai (cong ty trung tu 6to, cong
ty san xuat phu tung...). Trong nhitng nam déi mGi mot s6 doanh nghiép cla

céc dia phuong da duoc coé phan hod. Tuy nhién, hién nay cdc doanh nghiép
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nha nudc cua nganh van con so lugng kha 16n. Vi du: Ha Noi con 86 DNNN,
Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 73 DNNN, céc tinh mién Trung va cac tinh con
lai ¢c6 123 DNNN.

Do6i v6i Trung uong, tinh dén thang 12 nam 2005, tong s6 doanh nghiép
thuoc BoGiao thong van tai 1a 538, trong d6 c6 267 doanh nghiép c6 phan,
135 doanh nghiép doc lap, 84 doanh nghiép hach toan phu thudc, 52 doanh
nghiép cong ich. Cu thé:

C6 4 Téng cong ty 91 vé6i 202 doanh nghiép, trong d6 97 doanh nghiép
c6 phan, 55 doanh nghiép doc 1ap, 30 doanh nghiép hach todn phu thuoc Téng
cong ty, 20 doanh nghiép cong ich, rieng Tong cong ty Cong nghiép tau thiy
Viét Nam nay la Tap doan Cong nghiép tau thiy Viét Nam (VINASHIN).

C6 12 Téng cong ty 90 véi 237 doanh nghiép, trong d6 127 doanh nghiép
c6 phan, 56 doanh nghiép doc lap, 54 doanh nghiép hach todn phu thuoc Téng
cong ty.

Doanh nghiép truc thudoc Bo, cic Cuc chuyén nganh va cic truong la 99
doanh nghiép, trong d6 c6 43 doanh nghiép c6 phan, 24 doanh nghiép doc lap,
32 doanh nghiép cong ich.

Cac DNNN trong nganh GTVT hoat dong cht yéu trong cac linh vuc
nhu: C4c hoat dong van tai, bao gém van tai thuy (dudng bién, dudng song),
van tai duong bo, dudng sat; Xay dung nha mdy va cédc cong trinh co ban cta
nganh; DPéng tau song, bién; Céic dich vu nhu tu van vé cong trinh va tai
chinh, nghién cttu va phat trién cong nghé, tuyén dung va xuét khau lao
dong, du lich...Trong cdc hoat dong trén, cdc hoat dong vé xay dung nha
may va cidc cong trinh giao thong cé téi 139 doanh nghiép, chiém 55,16%
cac DNNN cua nganh; cac doanh nghiép lam chiic nang van tai c6 34 doanh
nghiép, chi€ém 13,49%.

Nhu vay, cac DNNN cta nganh GTVT hoat dong & hau hét trong céac

linh vuc hoat dong cta nganh. Tinh trang trén mot mat cho thay tinh da dang
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trong hoat dong ctuia cac DNNN trong nganh; mat khac ciling cho thay tinh dac
thu ctia cic DNNN theo céc vai tro von c6 cta né (véi tu cach la doanh nghiép
hoat dong trong céc Iinh vuc then choét, cé vai trd chi phoi dén nén kinh t€),
biéu hién khong dam nét. N6 vira 1am 1o thém tinh tat yé€u khdch quan céan
phai ¢6 phan hod DNNN, vira tao nén tinh da dang trong c6 phan hod va
nhiing van dé ndy sinh sau c6 phan hod cdac DNNN cuia nganh.

- Tinh trang cdic DNNN ctia nganh truéc khi c¢6 phan hod nhin chung
chua tuong xdng v6i dau tu ctia nganh. Bdo cdo vé tinh hinh tai chinh cla céc
DNNN cho thay: Binh quan von kinh doanh cia m6i DNNN la 16 ty dong.
Doanh thu tir hoat dong san xuét kinh doanh ctia 252 DNNN tang Ién qua cac
nam (nam 1997 dat 8.567 ty dong, binh quan méi doanh nghiép dat 34 ty
dong. nam 2000 dat 13.114 ty dong, binh quan 52 ty dong). Tuy nhién, lai
trude thu€ va sau thu€ dat thap (nam 1997 dat 186 ty 1ai trude thué, binh quan
738 triéu/doanh nghiép; 114 ty 1ai sau thué, binh quan 452 triéu; nam 2000 dat
201 ty 1ai trudc thué, 798 triéu/doanh nghiép, 144 triéu 1ai sau thué€, binh quan
571 triéu). Tuy nhién, cic DNNN dang & trong tinh trang xau. D6 1a tinh trang
no da vugt qua so tai san hién cé cua doanh nghiép. Tir bao cdo cha cic
DNNN nam 2001, tai san rong ctia cic doanh nghiép am 1.208 ty dong, binh
quan 4,8 ty dong/doanh nghiép. Trong s6 khoan ng ctia doanh nghiép, céac
khoan ng ngan hang chi€ém khoang 1/2 va tang 2 lan tir nam 1997 dén nam
2000.

- HAu hét cdc doanh nghiép thi cong giao thong van tai déu c6 tinh hinh
tai chinh xau, no 16n. Ddnh gid vé€ nhitng vudng mac trong qué trinh CPH nam
2007, bao ViétNamNet (13/12/2007) dua tin “cac TCT xay dung cong trinh
giao thong thudoc Bo Giao thong van tai 1a nhém doanh nghiép c6 s6 ng qua
han 16n nhét, kéo dai nhat va nan giai doi véi cac ngan hang thuong mai nha
nude, nhu: Ngan hang Cong thuong Viét Nam, Ngan hang Pau tu va Phat

trién Viét Nam...S6 no ctia cdc TCT nay udc tinh hién nay Ién t6i trén 12.300
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ty dong, chu yéu la ng xau, da dugc cac ngan hang thuong mai xt 1y du phong
rui ro dua ra theo doi ngoai bang.

- Nganh GTVT la nganh ¢6 nhiéu doanh nghiép cung cap dich vu va san
pham cong ich ( hién nay c6 trén 50 doanh nghiép), hodc c6 tinh phuc vu xa
hoi nhu: ddm bao hang hai, quan 1y cang bién, cang hang khong, quan 1y cdc
doan dudng sit, dudng bo, quan 1y bay, thong tin tin hiéu duong sat, dudng
bién, dudng song...

Day ciing 1a thuc t€ dé thay rd su can thiét phai c6 phan hod cdc DNNN va
cling dat ra nhitng vin dé phic tap khi thuc hién c6 phan hod va xir Iy cdc van
dé hau c6 phan ho4.

2.1.3. Danh gia chung vé anh hudng cia nganh giao théng van tdi va céc
DNNN trong ngdnh giao thdng vén tdi dén c8 phdn hod va sau c8 phén hod

Qua nghién ciu cic dic diém cua nganh giao thong van tai va céc
DNNN trong nganh c¢6 thé it ra mot s6 nhan xét vé su anh hudng cuia chiing
dén ¢6 phan hoa va hau c6 phan hod cdc DNNN clia nganh nhu sau:

+ Thit nhdt, dac diém vé lich st hinh thanh, nhat 12 nhitng déng gép clia
cac DNNN, cua cac thé hé can bo cong nhan cua Nganh doi hoi moi su thay
déi vé t6 chitc va quan ly mot mét cin nang cao vai trd chifc ning clia nganh
trong su nghiép xay dung va bao vé dat nudc, nang cao hiéu qua hoat dong
cua nganh; mat khac can phai ton trong cac yéu to lich st, trudc hét 1a doi
ngii cdn bo cong chiic da gan b6 véi nganh trong nhitng nam bao vé t6 quoc,
xay dung dat nudc trong nhitng nam cta co ché k& hoach hoa tap trung, véi
doi song hét sitc gian khé. C6 phan hod cin luu ¥ t6i loi ich clia doi ngii nay.
Su Iuu § khong chi trong cdc phuong 4n c6 phan hod, ma con & nhing giai
phap dam bao 1oi ich ctia ho sau c6 phéin hoa.

+ Thit hai, giao thong van tai v6i hé thong nganh véi nhiéu chiic nang
hoat dong trong nhiéu linh vuc, trong d6 ¢6 nhitng linh vuc then chot cia nén

kinh t€ quoc dan. Vi vay, can lua chon cic DNNN & nhitng nganh, nhiing linh
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vuc cin thiét phai ¢d phin hoa. Cin c6 nhitng phuong 4n c6 phan hod... dé
Nha nudc van nim duoc vai tro diéu phoi trong quan 1y nganh, nhung hiéu qua
hoat dong ctia cic DNNN van khong nging duoc tang 1én.

+ Thir ba, cac DNNN trong nganh c6 s6 lugng 16n, bao gédm nhi€u nganh
v6i nhitng tinh chat hoat dong khac nhau. Cé nhitng DNNN c6 tinh chat hoat
dong kinh doanh cao, kha ning tao 1oi nhuén 16n, stc hdp din clia ¢6 phin hoa
cao. Ciing c6 nhitng doanh nghiép hoat dong véi tinh chat phuc vu biéu hién
dam nét, kha ning tao loi nhuan thip, sic hap dan ciia c6 phan hod kém. Ciing
c6 nhitng doanh nghiép c6 qua trinh t6 chiic va quan ly t6t, tinh trang tai chinh
ctia doanh nghiép tot. Nhung ciing ¢6 doanh nghiép t6 chic va quan 1y khong
tot, tinh trang tai chinh khong tot.

Thuc trang trén cling dit ra stiic hap dan va nhitng van dé xur ly trong va sau
c6 phin hod khic nhau. Vi vay, can c6 su phan dinh trang thdi cia ciac doanh
nghiép theo siic hap din clia c6 phin hod, dé c6 cac phuong 4n khéc nhau khi c6
phan hod va gidi quyét cac van dé sau c6 phan hoda mot cach ph hop.

+ Thir tu, trong hé thong cac DNNN cta nganh giao thong van tai c6
nhiing doanh nghiép ¢6 quy mo rat 16n, c6 nhiéu don vi thanh vién, cé khoi
luong can bo, cong nhan 16n nhu ciac Téng cong ty 91 (Tong cong ty Hang
Hai, Téng cong ty cong nghiép tau thuy, Téng cong ty dudng sit Viét Nam ),
cac Tong cong ty 90. Nhung ciing c¢6 cdc DNNN c6 quy mo nho hon, nhu mot
s6 cong ty nho truc thudc Bo. Vi vay, v6i cac Tong cong ty 16n can tién hanh
c6 phan hod ¢ ting don vi thanh vién... rit kinh nghiém dé mé rong.

2.2. THYC TRANG CAC DOANH NGHIEP NGANH GIAO THONG VAN TAI VIET
NAM TRONG VA SAU CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

2.2.1. Khéi quat tinh hinh c8 phdn hoa cdc DNNN va cdc DNNN trong ngénh
giao thdng vdn tai & Viét Nam nhiing ném qua

2.2.1.1. Khdi quét tinh hinh c¢é phdn hod cdc DNNN & Viét Nam

C6 phan hod cac DNNN Ia mot trong nhitng noi dung quan trong ctia déi
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m&i doanh nghiép nha nuéc & Viét-Nam va la chu truong 16n cia Pang va nha
nuée, duge tién hanh thi diém nam 1992 va duoc thuc hién mé rong tir nim
1996, trién khai manh tir nam 1998 va ddy nhanh hon vao nam 2003 c6 buéc
phat trién manh vao nam 2004 va ddy nhanh hon vao nam 2005 va nhiing nim
tiép theo.

Theo bdo cdo ctia Chinh phu vé tinh hinh thuc hién c6 phan hoda DNNN
tai phién hop thit 43 cua Uy ban Thuong vu Qudéc hoi ngay 21/9/ 2006 va bao
c4o ctia Chinh pht trinh Qudc hoi trong phién hop toan thé ngay 16/10/ 2006
vé két qua va phuong huéng nhiém vu, gidi phdp c6 phan hoa DNNN 5 nim
2006- 2010 da chi ro: Tinh dén 31 thang 12 nam 2005 ca nudc da CPH dugc
2.935 DNNN. Trong d6, doanh nghiép thudoc cidc nganh cong nghiép, giao
thong, xay dung chiém 66%; nganh thuong mai, dich vu chi€m 27,6%; nganh
nong, lam, ngu nghiép chiém 6,4%. Néu phan theo chu s& hitu, doanh nghiép
thuoc cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chi€m 61,7%; thudc cac Bo,
nganh chi€m 29%; thuoc céc tong cong ty 91 chiém 9,3%. Phan theo quy mo
von, doanh nghiép ¢6 von nha nuéc dudi 5 ty dong chiém 54%, tur 5- 10 ty
dong chiém 23%; trén 10 ty chiém 23% [59, tr 2]. Riéng giai doan ( 2001-
2005), ca nudc da c6 phan hoa duoc 2.347 doanh nghiép .

Xét theo qud trinh ctia ¢6 phan hoa: C6 phin hod cac DNNN dugc phan
thanh 3 giai doan. Giai doan thi diém cd phan hoa (5/1992 - 4/1996), giai
doan nay dugc dianh ddu bang Quyét dinh 202/CT ngay 8/6/1992 ctia Hoi
déng Bo trudng vé thi diém chuyén 7 DNNN thanh cong ty ¢6 phan. D6 1a
Nha mdy Xa phong Viét Nam (B0 cong nghiép), Nha may diém Thong nhat
(Bo cong nghiép), Xi nghiép nguyén vat liéu ché bién thiic an gia sic Ha Noi
(B0 cong nghiép), Xi nghiép gb lang Long Binh (Bo Nong nghiép), Cong ty
vat tu téng hop Hai Hung (Bo Thuong mai), Xi nghiép dét da may Legamex
(Thanh phé H6 Chi Minh), Xi nghiép san xuat bao bi Ha Noi (thanh pho Ha
Noi). Tinh dén thang 5/1996, sau 5 nam thi diém chi ¢6 5 DNNN duoc c6
phan hoa, nhung dé khong phai 12 7 DNNN da dugc chon thi diém.
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Giai doan m& rong ¢6 phan hod (5/1996 - 6/1998): sau thi di€ém c6 phan
hoa DNNN, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 dé tién
hanh c6 phin ho4 cdc DNNN mot cach mé rong. Giai doan nay dugc két thic
khi Chinh phtl ban hanh Nghi dinh 44/1998/ND-CP. Tinh tir khi m& rong c6
phan hod dén khi ban hanh ND 44, ca nuéc di ¢ phan hod 25 DNNN theo k&
hoach két qua trén khong dat.

Giai doan thiic ddy nhanh c6 phan ho4 (tir 6/1998 - nay): Giai doan nay duoc
danh dau bang viéc ban hanh Nghi dinh 44/1998/ND - CP, va ngay 16/11/2004
chinh phii ban hanh Nghi dinh 187/2004/ND- CP vé chuyén déi cong ty Nha nudc
thanh CTCP, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 10/12/2005 da c6 tdc dong tot thic ddy
tién trinh CPH DNNN.. Tinh dén hét thdng 12 nam 2004, sau 8 nim ca nuéc da c6
phan hoa dugc gan 2.900 DNNN, gap 96,7 1an cac DNNN cua 2 giai doan trudc
duoc ¢6 phan hoa truéc d6, binh quan mbi nam c¢6 phin hod dugc 362 doanh
nghiép, riéng nam 2004 ¢6 phan hod 753 doanh nghiép va nam 2005 c6 phan hod
dugc 693 doanh nghiép. Theo s6 liéu cuia Vietnamnet, ngay 7/10/2006 dang trong
bai “Chinh sdch méi vé C6 phan hoa” thi tinh dén 30/06/2006 ca nudc da CPH
dugc 3.365 doanh nghiép, bo phan doanh nghiép.

Biéu 2.1. So luong DNNN da CPH- tinh dén 31/06/2006

STT Nam So luong DNNN Ghi chi
duoc CPH
1 Tt 1992 dén 1998 123
2 1999 235
3 2000 212
4 2001 205
5 2002 164
6 2003 532
7 2004 753
8 2005 693
9 2006 430 (6 thang dau nam)
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10 Téng cong dén 31/6/2006 3.365

Nguén: Ban Chi dao Poi mdi va Phdt trién doanh nghiép TW, thang 2/2005 va
Vietnamnet, ngay 07/10/2006

Xét theo nganh kinh t€: Cac nganh cong nghiép, xay dung va giao thong
van tai c¢6 phan hod duoc 1.469 doanh nghiép, chiém 65,5% cdc DNNN dugc
c6 phan hoa; nganh dich vu c6 phan hoa 643 doanh nghiép, chi€m 28,7%; cac
nganh nong nghiép c6 phan hod 130 doanh nghiép, chi€ém 5,8%.

Xét theo co quan chu quan: Cac tinh va thanh phé truc thudc Trung wong
c6 phan hoa duoc 1.473 doanh nghiép, chi€m 65,7% cac DNNN dugc c6 phan
hod; cdc bo c6 phan hod dugc 578 doanh nghiép, chiém 25,8%; cac tong cong
ty 91 ¢ phan hoa 191 don vi thanh vién, chiém 8,5%.

Nhitng bo va dia phuong c6 nhiéu DNNN c¢6 phan hoa 12 Thanh pho Ho
Chi Minh c6 182 doanh nghiép, chiém 8,12%, Bo Xay dung c6 163 doanh
nghiép, chiém 7,27%, Ha Noi ¢6 157 doanh nghiép, chiém 7,0%. Nhiéu co
quan chil quan c6 nhitng c6 ging trong trién khai cdc chu truong cé phan hoa
DNNN va ban hanh cac vin ban trién khai dé 4n sap xép, d6éi méi cic DNNN
nhu: Bo Xay dung, Bo Cong nghiép, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon,
Téng Cong ty Buu chinh Vién thong, Téng Cong ty Dét may Ha Noi, Thanh
phd Ho6 Chi Minh, An Giang, Hai Duong...

Tuy nhién, xét tong thé, viéc thuc hién c6 phan hod cic DNNN méi dat
79% k& hoach. Tién do c6 phan hoa & mot s6 bo, dia phuong, téng cong ty con
rat cham tré nhu: Bo Van hoa va Thong tin dat 15% ké& hoach, Bo Khoa hoc va
Cong nghé dat 25%, Bo thuy san dat 38%, Téng Cong ty Hang khong dat
22%, Téng Cong ty DAu khi dat 25%, tinh Kién Giang dat 20%, tinh Hung
Yeén dat 29%, tinh Dong Nai dat 32%.

Xét theo quy mo: So vdi hé thong cac DNNN, cdc DNNN da duoc ¢
phan hoda dai bo phan 1a cac doanh nghiép quy mo vira va nhd. Trong s6 gan

3.000 doanh nghiép va bo phan doanh nghiép duoc ¢6 phan hod, 1.327 doanh
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nghiép c6 von dudi 5 ty dong, chi€ém 41,46%; tit 5-10 ty dong chiém 23,0%.
Phin 16n cdc doanh nghiép nha nuéc dugc c6 phan hoa tap trung trong cic
nganh thi cong, xay lap, cong nghiép san xuat hang tiéu dung, thuong mai va
dich vu do dia phuong quéan ly. Chi c6 415 doanh nghiép dugc c6 phian ho4
c6 s6 von trén 10 ty déng, chiém 18,5% DNNN va bo phan DNNN chuyén
thanh cong ty c6 phan.

Tién trinh c6 phan héa doanh nghiép nha nudc dén nay da budc sang nam
thit 15, tuy nhién, co ciu s& hitu von trong cic DNNN sau ¢6 phan hoé van
khong thay doi bao nhiéu. Téng s6 von cua cic DNNN di ¢6 phan hod 1a trén
20.000 nghin ty déng, chi chiém 12% téng von ctia cdc DNNN trudc khi c6 phin
hod. Tinh binh quan chung, trong tong s6 von cic DNNN da c¢6 phan hod Nha
nudc nam giit 46,5%, céan bo cong nhan vién trong doanh nghiép nam gitt 38,1%,
cac nha dau tu bén ngoai doanh nghiép 15,4%. C6 661 doanh nghiép c6 phin ho4,
nha nudc ndm c6 phan chi phéi vdi ty 1é tir 50% tr& lén, bing 29,5% tong s6
DNNN d ¢6 phéan hod.

Trong qu4 trinh ti€n hanh c6 phan hod thoi gian vira qua, nha nuéc luon
gilt mot ty 1& c6 phin cao trong cdc doanh nghiép c¢6 phan héa (trung binh
khoéang 30% trong giai doan 1998-2002). Pac biét, tir nam 2002, ty 1é ¢6 phan
héa nha nuéc trong ciac doanh nghiép ¢é phin héa c6 chiéu hudng tang lén.
Nam 2003, nha nudc nam giit 55,4% téng c6 phan phat hanh boi cidc doanh
nghiép c6 phan héa va ty 1é nay van duy tri ¢ miic cao trong nam 2004 (50%)
[60- 163]. Viéc nha nudc duy tri ty 1& c6 phan da s6 vo hinh trung da tao ra
mot s6 khé khin trong viéc diéu hanh cong ty cua cidc doanh nghiép c6 phan
héa, déng thoi 1am nay sinh mot s6 van dé phap 1y méi. Cu thé 1a: c6 phan héa
van chua tao ra dugc su rach roi gitta quyén quan 1y nha nuéc va quyén chu sd
hitu, vi nha nuéc vira 1a ngudi ban hanh cic quy dinh, vira 1a ¢6 dong 16n. Khi
s& hitu da s6 cd phan, nhitng ngudi dai dién von nha nuée tai doanh nghiép c6
quyén phu quyét ciac quyét dinh quan 1y va dau tu quan trong, va di€u nay cé

thé dan dén trudng hop can thiép mot cach duy y chi vao hoat dong diéu hanh
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ctia doanh nghiép. O tdm vi mo, viéc nha nudc déng vai trd kép - vira 12 ngudi
cht s6 hitu cdc doanh nghiép nha nuéc va cac doanh nghiép c6 phan hoa, vira
l1a co quan hanh phéap t6i cao - tao ra kha nang mot s6 co quan ctia nha nude bi
thao ting.

Mot van dé khac 1a kha nang va nguodn luc cia co quan quan 1y von nha
nudc rat han ché trong khi co quan nay phai giam sat cuing lic rat nhi€éu doanh
nghiép c6 phan hoa. H¢ qua la cho du tr& thanh ¢ dong 16n trong nhiéu doanh
nghiép thi nha nudc ciing khong thé sir dung quyén diéu hanh va gidm sat mot
cach ding din. Diéu nay, cung vé6i viéc nguoi lao dong thudng chi ¢6 tiéng
néi yéu 6t, dan dén tinh trang Ban Gidm doc khong bi gidm sat va trong nhiéu
trudong hop ¢ thé tu do 1am theo y minh, vi vay rit dé xay ra tinh trang lam
dung quyén cua tap thé dé phuc vu loi ich c4 nhan.

Theo bdo cdo gin day cta Ban chi dao d6i méi va Phdt trién Doanh
nghiép, hién nay c6 khoang 30% doanh nghiép c6 phan hoéa c6 ty 1¢ von nha
nu6c chiém trén 50%. Co thé dua ra mot vai vi du dién hinh nhu : Phuong 4n
CPH TCty Bia- Rugu- Nude giai khat Sai Gon dugc Bo Cong nghiép trinh
Chinh pht phé duyét v6i von diéu 1€ 1a 5.500 ty dong thi phan von Nha nudc
nam tGi 80% 1a qua 16n va khong cén thiét, con phan vén ban cho CBNV va ra
ngoai chi c6 20%. Hay gan day, theo h6 so ban ddu gid c6 phan 14n ddu cha
Cty thuy dién Thac Mo thudc Tap doan Dién luc Viét nam ngay 29/03/2007
c6 von diéu 1& 700 ty dong thi phan von Nha nudc ndm gitt cling tGi 79,73%,
ban ra bén ngoai 20%, con phan ban uvu dai cho nguoi lao dong chi ¢6 0,27%.
Ty 1é nay dang kim ham da phat trién ctia nhiéu doanh nghiép nha nudc sau co
phan hoa.

Can nhan thic rang, s6 hitu nha nudc thap hon 51% khong c6 nghia nha
nuéc mat quyén kiém sodt doanh nghiép, bsi néu van nim vai tro c6 dong chi
phoi thi van kiém soét duoc. Do d6, van dé dat ra & day 1a ching ta c6 thuc su

can thiét d€ mot doanh nghiép nao dé c¢6 hon 51% von thudc s hitu clia nha
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nuGe hay khong. Va ngay ca trong truong hop, viéc chiém gitt da s6 d6 1a can
thiét, ching ta cling cAn mot 10 trinh rd rang hon vé co cau von nha nuéc trong
céc doanh nghiép c¢6 phin héa. Cin nhan thic dugc rang, véi viéc nha nudc
vén gitt ty 1& 51% hodc hon nita & doanh nghiép sau khi da c6 phan hoa, viéc
dua cong nghé va ky nang quan ly diéu hanh hién dai, dac biét 1a quan tri rai
ro vao nhiing doanh nghiép nay sé c¢6 kha nang gip nhiéu khé khian hon trong
khi qué trinh hoi nhap nén kinh t€ quoc t€ dang dién ra ngay mot nhanh ¢ hau
hét cac nganh kinh t&€ quoc dan.

Mit khéc, cdc nha dau tu bao gio cling ¢6 tam 1y mudn nadm giit nhiéu
hon & nhiing doanh nghiép hoat dong t6t, va d6 l1a nguyén vong chinh dang.
Nhu vy tinh trang ty 1¢ s& hitu clia nha nuée cao khong thé kéo dai mai duoc.
Hon nita, nguyén vong chinh dang nay ctia cac nha dau tu ciing tao tién dé cho
viéc ddy manh x4 hoi hoa dau tu va huy dong moi ngudn luc dé phat trién thi
truong von cta dat nudc.

Mot dic diém ndi bat nita clia ¢6 phan héa & Viét Nam 1a c6 tinh khép
kin va noi bo cao. Ly do chil yéu clia hién tugng nay c6 thé 1a do & day co su
bat can xung thong tin dang ké giita nhitng nha dau tu bén trong va bén ngoai
doanh nghiép vé gid tri thuc va gid tri twong lai cia doanh nghiép sé duoc co
phan hoa. Khi thong tin khong minh bach hoac khong day du, dong thoi
quyén loi cua céc nha dau tu thiéu s6 khong dugc bao vé mot cach thich dang
thi hé qua la da s6 cdc nha dau tu bén ngoai s€ khong chap nhan rii ro va
khong mua c6 phi€u cua doanh nghiép. Két qua 1a trong nhiéu trudng hop, c6
phi€u tap trung vao tay ban Gidm doc, ho hang va nguoi quen cua ho, tic la
nhitng ngudi c¢6 thong tin noi bo. Ngoai ra, viec khong ché ty 1& ¢ phan ban
cho cdc nha dau tu nuéc ngoai cang 1am cho c6 phan hod nodi bo trd nén pho
bién hon. Diéu nay giai thich tai sao ban Giam doc ctia nhiéu doanh nghiép
nha nuGc khong muon tiét 10 thong tin chan thuc vé doanh nghiép clia minh.

Mat khac, hién dang ¢6 mot rao can rat 16n d6i v6i cac nha dau tu chién
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lugc, 1a khong phai doanh nghiép nao cling mudn c¢6 nha dau tu chién luoc
tham gia. B&i vi mot khi nha dau tu chién luge tham gia va c6 ti€ng néi trong
cdc quyét dinh ctia doanh nghiép thi quyén luc ctia nhitng nguoi diéu hanh
hién tai bi giam di rat nhi€u va kha nang bi sa thai vi nang luc khong dép tng
duoc yéu ciu cong viéc l1a diéu kho tranh khoi.

Do d6, ¢6 thé néi, chinh c¢é phan héa noi bo 12 nguyén nhan cua su that
bai trong viéc thu hit lugng von vo cung 16n tir nguon tiét kiém trong nudc.
Thém vao do, khong cé su tham gia hiéu qua ctia cac chu s hitu & bén ngoai
(didc biét 12 céc c4 nhan va t6 chifc nuéc ngoai), chat luong quan tri doanh
nghiép hau c6 phan héa s& rat khé dugc cai thién. Pang chi y, mot cudc diéu
tra 261 doanh nghiép c6 phan héa do Vién nghién cttu Quan ly Kinh t€ Trung
uong (CIEM) thuc hién vao nam 2002 cho thay, ban Giam doc cii dugc duy tri
trong gan 90% doanh nghiép nha nudc trong thoi gian c6 phin hoéa, va trong
hon 80% doanh nghiép nha nu6c sau khi ¢ phan héa [60-168].

Nam 2004, theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi lan thi chin Ban chép
hanh Trung wong Pang khoa IX, dién cic DNNN dugc mé& rong. Nghi dinh
187/2004/ND- CP ctia Chinh pht vé chuyén déi cong ty Nha nudc thanh
CTCP, c6 hiéu luc tir ngdy 10/12/2004 da c6 tdc dong tot thic ddy ti€n trinh
CPH DNNN. Mot s6 téng cong ty nha nuéc va DNNN ¢6 quy mo 16n nhu
Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam, Ngan hang Phat trién nha Pong bing
song Clru Long, Téng Cong ty Dién tir va Tin hoc, Téng Cong ty Xuat nhap
khau va Xay dung Viét Nam, Téng Cong ty Thuong mai va X4y dung sé& trong
dién thi diém c6 phan hod. Tuy nhién, trén thuc t€ viéc trién khai nhiém vu
nay gap rat nhiéu kho khan, vi vuéng vé co ché chinh sach. Vi vay, dén thiang
3/2006 nhiém vu nay mdi dimg lai & mitc do xay dung cdc dé 4n trién khai c6
phan hod dé trinh cdc co quan c6 thim quyén quyét dinh.

Xét theo qué trinh ctia ¢6 phin hoa cic DNNN: tién do c6 phan hod tir

trién khai thi diém sang trién khai dai tra; tir viéc thuc hién cham chap ¢ 5 nam
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ddu m6i nam thuc hién vai tram doanh nghiép va dugc ddy manh trong nhiing
nam gan day.

Sau hon 15 niam tién hanh c6 phan hod , qua phan tich & nhitng mic do
khac nhau c6 thé nhan thay:

* Két qud thuc hién nhitng muc tiéu co ban ciia CPH DNNN, cu thé la:

- S6 lugng doanh nghiép CPH tang manh, chi€m khoang 24% téng s6 DN
khi chua tién hanh sap xép lai: tinh dén 31/6/2006 ca nuéc da CPH dugc 3.365
doanh nghiép, bd phan doanh nghiép, trong d6 chi tinh riéng nam 2005 thuc
hién co ché CPH theo Nghi dinh 187/2004/ND-CP da c6 967 don vi duoc phé
duyét phuong 4n CPH.

- Vé muc tiéu huy dong von phét trién san xuat kinh doanh.: Qua viéc
thuc hién c6 phan hod, khong nhitng von cia Nha nudc tai doanh nghiép duoc
danh gid lai chinh xdc hon va Nha nuéc thu vé dugc mot phian von dé thuc
hién nhitng muc tiéu dau tu khac, ma quan trong hon la huy dong thém dugc
von clia ngudi lao dong trong doanh nghiép, céc thé nhan va phdp nhan ngoai
doanh nghiép dé ddu tu nhim déi méi cong nghé, md rong san xuét kinh
doanh. Thong qua CPH da huy dong dugc trén 22.000 ty dong. Viéc ti€n hanh
c6 phin ho4 cdc doanh nghiép nha nudc tao tién dé cho su hinh thanh va ph4t
trién thi trudong chitng khoan. Su ra doi va phat trién thi trudng ching khodn,
moOt mat trd thanh tro luc hitu hiéu cho viéc c6 phin hod cdc doanh nghiép nha
nu6c; mat khac su hinh thanh cdc cong ty c6 phin bing con dudng c6 phan
hod cac doanh nghiép nha nudc lai gép phan tao thém hang hoa cho thi truong
ching khoén ngay cang phat trién manh hon. Trong may nam gan day, nho ¢
thi trudong chitng khoan ma viéc diéu chinh ménh gia c6 phan; quy dinh so
luong c6 phan t6i thi€éu phai dau gid cong khai; xod bd co ché ban cd phan
theo ménh gid chuyén sang phuong thic ban dau gid c6 phan lan dau tai cdc t6
chtic trung gian tai chinh (dac biét tai 2 trung tam giao dich ching khoédn) da

gop phan nang cao tinh cong khai, minh bach trong qua trinh CPH DNNN,
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khac phuc co ban tinh trang CPH khép kin trong noi bo doanh nghiép, gin
CPH vé6i viéc phét trién thi trudng chitng khoan, giam 4p luc cho cong tdc dinh
gid, giam ton that cho Nha nudc. Thong qua dau gid, hau hét cdc doanh nghiép
déu ban dugc c6 phan cao hon ménh gia. V6i viéc ban ¢6 phin ra bén ngoai,
doanh nghiép CPH da chu dong lua chon duoc nha dau tu chién luge cho minh
va tao diéu kién d€ cac nha ddu tu chién luge tham gia gép von quéan 1y doanh
nghiép.

- Doanh nghiép CPH c6 quy mo ngay cang 16n hon truéc day: Trong so
967 don vi da dugc phé duyét phuong an CPH trong nam 2005 c6 t6i 310 don
vi ¢6 s6 von trén 10 ty dong (chiém 32%), trong d6 ¢6 gan 10 doanh nghiép c6
von nha nudce trén 300 ty dong. Viéc ddy manh CPH doanh nghiép c6 quy mo
16n, hiéu qua cao gan lién vé6i viéc thuc hién niém yét, dang ky giao dich tai
Trung tdm ching khodn Thanh phd H6 Chi Minh va Trung tam giao dich
ching khoan Ha Noi di tao da cho thi truong chitng khodn phét trién. Tinh
dén nay tong s6 doanh nghiép da niém yét, diang ky giao dich tai cdc trung
tam giao dich chitng khodn 1a 57, trong d6 c6 t6i 49 doanh nghiép duoc hinh
thanh tr qua trinh CPH DNNN vdi tong s6 von diéu 1¢ dang ky giao dich,
niém yét trén 9.100 ty dong.

Biéu 2.2 Quy moé von cac DNNN c¢6 phan hoa ¢ Viét Nam .

Quy mo von nha | So luong DNCPH | Ty l¢ Dic diém
nudéc (Tinh dén (%)
31/12/2004)
Dudi 5 ty dong 1.327 59,2 | Tap trung & cac nganh thi

cong xay lap, cong nghiep
san xuat hang tiéu dung,
thuong mai dich vu, ché
bién nong pham do céc dia
phuong quan 1y

Tu5— 10 ty dong 500 223

Trén 10 ty dong 415 18,5

Nguén : Ban Chi dao Poi mdi va Phdt trién doanh nghiép TW, thang 2/2005
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- Vé muc tiéu d6i mdéi co ch€ quan ly, nang cao hiéu qua kinh doanh: Sau
c6 phan hod, céc chu thé s& hitu cu thé vé von va tai san ciia cic doanh nghiép
(cong ty c6 phan) da dugc xac dinh. Co ché chil quan d6i vé6i cdc doanh nghiép
nay vé co ban da dugc xo4 bo, quyén chu dong va tinh tu chiu trach nhiém dugc
nang cao, co ché€ hoat dong linh hoat va thich ting hon véi di€u kién cua thi
truong. Cong tac quan tri d6i v6i doanh nghiép cé nhiéu déi méi vi vay hiéu
qua hoat dong san xuat kinh doanh s& ngay cang cao hon. Qua s6 liéu dicu tra
850 doanh nghiép c6 phan hoa da hoat dong trén 1 nam cho thay: von diéu 1&
binh quan tang 44%; doanh thu tang 23%; loi nhuan tang 139,76%; ndp ngan
sach tang 24,9%; thu nhap ngudi lao dong tang 12%; c6 tic dat 17,11%.

- Quyén loi ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép CPH duoc dam bao:
Can bo cong nhan vién trong don vi c¢6 phdn dugc mua c6 phan wu dii giam
gia 40% so véi gia dau binh quan thanh cong. Trong s6 967 don vi CPH, theo
phuong an da dugc duyét thi nguoi lao dong dugc mua wu dai giam gia téi 260
triéu ¢ phan. Lao dong doi du & cac don vi c6 phan dugc hudng chinh sdch
trg cap theo quy dinh tai Nghi dinh s6 41/2002/ND - CP, duoc hd tro dao tao
nghé méi cho phi hop véi yéu cau san xuat kinh doanh. Riéng nam 2005 c6
trén 85.500 lao dong doi du do sap xép lai duoc hudng chinh sich nay, binh
quan moi lao dong doi du dugc hd trg 32 triéu dong/ngudi. Nho ¢ chinh sich
hop 1y quyén loi ctia ngudi lao dong dugc dam bao, gép phan quyét dinh trong
viéc ddy nhanh tién trinh CPH, 6n dinh x3 hoi.

V6i nhiting két qua dat duogc, ching to tu duy cai caich DNNN da c6 su
chuyén bién, su quyét tim ddy nhanh tién do c6 phan hod DNNN da tang Ién.
Tuy dai bo phan cdc doanh nghiép sau c6 phan hod hoat dong c6 hiéu qua hon,
san xuat kinh doanh c¢6 su tang trudng, von di€u 1é va nop ngan sach tang, dam
bao dugc viéc lam cho bo phan lao dong hién c6 ctia doanh nghiép va c6 thu hit
thém lao dong & mot s6 doanh nghiép, thu nhap cua céc c6 dong va ngudi lao

dong tang.
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* Nhitng ton tai, khuyét tdt, bdt cdp ciia CPH DNNN, cu thé la::

- Tién do c6 phin hod dién ra cham tré. Gan nhu chua ¢6 nim nao k& hoach
c6 phan hoa duogc hoan thanh theo ding dé 4n sap xép lai doanh nghiép nha nudc
da dugc Thu tuéng Chinh pht phé duyét. Doi tuong CPH con han ché chua dap
ing yéu cau ti€p tuc déi méi, ddy manh cong tic CPH theo Nghi quyét Trung
wong 9 khod IX. Van con hién tugng céc tong cong ty nha nudc, cong ty nha
nuéc ma theo tiéu chi phan loai khong thudc dién Nha nude can nam gitt 100%
von chuyén sang hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con, cong ty
TNHH nha nu6c mot thanh vién dé tranh CPH.

- S6 lugng cdc don vi duoc c6 phan hod tuy 16n, nhung phin nhiéu 1a cdc

doanh nghiép ¢6 quy mo nho vi vay ty trong phan von Nha nudc duoc chuyén

sang hinh thiic cong ty c6 phan khong cao. Chiing ta di CPH va sip xép lai
duoc kha nhiéu doanh nghiép nhung xét vé chi tiéu von nha nuéc da CPH thi
van chua t6i 10%. Hon nita trong s6 cic DNNN CPH c6 t6i 29% s6 doanh
nghiép & d6 Nha nudc van giit luong c6 phan chi phdi (trén 51%). Thuc chat

mdi chi c6 khoang 8% von kinh doanh cua cac DNNN da CPH thudc vé cha

s& hitu khdc - chi yéu ngudi lao dong trong cdc DN nay. Con s6 ndy qua it thé

hién tién trinh CPH dién ra con cham chap, vi CPH chi tiéu chu yéu nhat la

CPH von kinh doanh.

- V€ vai trdo cta Nha nudc, hién nay cdc doanh nghiép da dugc CPH thi

Nha nuéc dang con nidm kha nhiéu von thé hién su chi phoi, anh huéng ctua
Nha nudc van & mic do 16n. Dicu nay dan dén trong nhi€u doanh nghiép chua
thdy c6 nhitng thay doi vé t6 chiic va quan Iy hoat dong kinh doanh theo mo
hinh méi ctia CTCP thuc su. Cac doanh nghiép chua c6 hay rat thi€u cdc ¢
dong chién luge, c6 quyén luc manh. Viéc Nha nudc con nam giit cdc c6 phan
chi phéi trong nhiéu doanh nghiép thé hién Nha nuéc con dau tu dan trai trén
nhiéu linh vuc va pham vi hoat dong kinh doanh.

- Chinh sach hd tro lao dong doi du theo Nghi dinh 41 da thic ddy nhanh
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tién trinh CPH nhung ké tir sau khi hét nguén hé tro, két thic ngay
31/12/2005, toc do CPH da bi chiing lai. Co ché ho trg theo Nghi dinh 41 chua
thong nhat véi quy dinh ctia Bo Luét lao dong va Luat Ngan sach nén gay kho
khan vé nguon.

Day 1a nhitng van dé nam ngoai kha nang ctia doanh nghiép. Do vy, néu
nha nuéc khong giai quyét triet dé cac van dé nay khong ddy nhanh duoc tién
trinh CPH.

Nhiing ton tai, bat cap duoc néu & trén bat ngudn tir nhiing nguyén nhan
chu yéu sau day:

- Thit nhdt, nhan thic vé ¢6 phan hod con nhitng vuéng mic. Mot so lo
ngai su “chéch huéng xa hoi chii nghia”, vi cho ring: néu thic ddy nhanh qué
trinh ¢6 phan hod sé& thu hep pham vi ciia cic DNNN, kinh t€ nha nudc suy
yéu di, vai tro diéu tiét theo dinh huéng xa hoi chli nghia s& bi giam siit, cdc
thanh phan kinh t& khac s€ 14n at. Nguoi lao dong trong DNNN lai lo sg su
xdo tron c6 thé xdy ra khi ¢6 phan hod, viéc 1am thu nhap bi anh hudng x4u.
Can bo lanh dao DNNN e ngai vi s¢ mat quyén loi lién quan dén cuong vi
dang nam giit. Cdn bo cép trén doanh nghiép e ngai mat di quyén luc véi
DNNN va céc loi ich ¢4 nhan gan véi DNNN truc thuoc. Nhitng van dé trén
dan dén nhiing thai do thd o véi c6 phan ho4, tham chi chay tron c6 phan hoa
bang nhiéu cdch khdc nhau. Vi du: siat nhap vao DNNN khac khi doanh
nghiép nam trong danh sich phai ¢6 phin hoa.

- Thit hai, cdon ¢6 nhitng vuéng mic vé co ché chinh sdch c6 phan ho4.
Trong 15 nam trién khai c6 phan hod cdc DNNN c¢6 nhiéu van ban dugc ban
hanh. Tt Chi thi 202/TTg nam 1992, Nghi dinh 28/CP nam 1996, Nghi dinh
44/CP nam 1998, Nghi dinh41/2002/ND-CP, Nghi dinh 155/2004/ND-CP,
Nghi dinh 170/2004/ND-CP dén Nghi dinh 187/2004/ND-CP, Nghi dinh
199/2004/ND-CP, Nghi dinh 200/2004/ND-CP... co ché chinh sdch vé ¢6 phan
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ho4 da duoc hoan thién, b6 sung theo huéng tao nhitng diéu kién 16 rang va
thong thoang hon cho cac DNNN tién hanh ¢6 phin hod. Tuy nhién, thuc hién
cdc van ban trén trong thuc t€ van con nhitng vuéng mac chua hoan toan duoc
thdo gd. Vi du chinh sdch vé c6 dong chién luoc con su cdch biét gitta nha dau
tu trong nuéc va nudc ngodi, chua tao diéu kién dé thu hiit va gin két giita
hoat dong ddu tu clia nha dau tu chién lugc vdi su phét trién ctia doanh nghiép
CPH. Co ché ban c6 phan con chua phii hop vé6i cdc doanh nghiép c6 phan cé
quy mo 16n nhu cac nha mdy xi mang, cic nha may dién... Chua c6 quy dinh
cho phép cdc nha dau tu chién luoc duoc quyén mua 16 16n doi véi s6 c6 phan
ban ra tai mot CTCP dé dugc tham gia quan 1y, diéu hanh doanh nghiép sau
khi CPH. Chua c6 co ch€ gidm sit va tao su gan két gita trach nhiém va
quyén loi ctia cac t6 chiic trung gian véi két qua ban dau gid c¢6 phan. Mot s6
t6 chic trung gian dinh gid doanh nghiép CPH chua sat va phit hop véi thuc t&€
dan t6i cac Ban chi dao CPH doanh nghiép phai yéu cau giai trinh, chinh stra
nhiéu lan lam thoi gian CPH kéo dai.

Su vuéng mac vé co ché€ chinh sach xuét hién ngay tir khi c6 phan hod va
da ting budc duoc khiac phuc. Nhung, hién nay su vuéng mac vé co ché chinh
sdch van con hién hitu kh4 16 khi ¢6 phan hoa céc téng cong ty 16n - doi tuong
s€ trién khai manh trong nhitng nam t6i.

- Thit ba, Viéc xac dinh gia tri doanh nghiép van con nhiéu bat cap dan
dén tinh todn khong chinh xdac, tinh trang CPH khép kin nhitng nam tric day
ciing dé lai nhitng hau qua khong nho sau CPH. Diéu nay boc 10 rat rd trong
viéc xdc dinh gid tri quyén st dung dit vao doanh nghiép CPH chua c¢6 huéng
dan cu thé trong cdc van ban huéng dan thi hanh Luat dat dai, dic biét 1a miic
gia 4p dung, trinh tu thu tuc... Thuc t€ hau nhu cic don vi déu lua chon hinh
thic thué dat, khong Iuwa chon hinh thic giao dat vi gia thué dat do cac dia
phuong ban hanh con chua sat véi gid thi trudng hodc chua duge diéu chinh

kip thoi véi su bién dong trén thi truong; néu thuc hién giao dat thi phai tinh
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gia tri quyén st dung dat vao gid tri doanh nghiép, ting quy mo6 von Nha nudc
tai don vi CPH qua 16n anh hudéng dén hiéu qua san xuat kinh doanh cta cac
doanh nghiép sau CPH va khong hap dan nha dau tu. Trén thuc t&, viéc xac
dinh chua chinh xac trong dinh gia doanh nghiép khong chi c¢6 nguyén nhan tir
viéc quy dinh khong 1o rang vé tinh gid tri quyén sir dung dat ma con biéu
hién & quy dinh vé€ vai tro, chic trach ciia Hoi dong dinh gia va phuong thiic
phat hanh c6 phiéu. Hoi déng dinh gid dugc t6 chifc tir can b cua nhiéu co
quan, nén khong cé tinh chuyén nghiép, do vay tinh chinh xac cua dinh gia
ciing khong cao. Hon nita, s6 ¢6 phin bdn ra ngoai qu4 it va khong bét budc
ban dau gia nén gia tri thuc cua doanh nghiép ciling khong xac dinh duoc. Co
rat nhi€u vi du vé viéc khong dinh gia dat hoac dinh gid qua thap lam thiét hai
tai san nha nudc trong qua trinh CPH nhu dinh gida Khach san Phu Gia; vi du
vé céc doanh nghiép c6 phan ho4 khép kin 1am gidm tic dung clia ¢6 phin ho4
nhu trudng hop Cong ty nhua Binh Minh von diéu 1é 107,18 ty dong, c6 phan
nha nudc nim giit 64,6%; Cong ty bia Thanh Hod, c6 phin nha nuéc nim giit
83,3%, Cong ty Pin 4c quy mién Nam c6 phan Nha nudc nim gitt 1én tGi
90,15%, Cong ty Bong den phich nuéc Rang Bong 91,91%.

- Thit tu, c6 nhitng vuéng méc trong trién khai thuc hién c6 phan hod cic
DNNN. C6 phan hod 1a nhiém vu quan trong clia cidc co quan quan ly nha
nude, nhung trén thuc t€ cong tac nay van do cac can bo kiém nhiém thuc
hién, mic du ¢ thanh lap Ban chi dao c6 phin hod. Tinh chuyén mon hod
thdp trong quéan 1y nha nuéc da dan dén viéc don doc ki€m tra va trg gitp cac
doanh nghiép trong ¢ phan hod kém hiéu qua.

Vé phia cic doanh nghiép, cing mot lic phai lo 2 viéc 16n: duy tri san
xuat kinh doanh dién ra binh thudng, thuc hién cdc cong viéc lién quan dén ¢
phan hod. Vi vay, cic cong viéc trién khai kho dién ra véi két qua tot dugc.

Ngoai ra, cdc cong viéc clia tién trinh c6 phan hoa hét siic phic tap do cac thu
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tuc phién ha ciing 1am cham tién do c6 phan ho4.

Nhitng ton tai va nguyén nhan trén trong c6 phan hoa cic DNNN khong
phai méi ndy sinh ma xuat hién tir nhiéu nam truéc, nhung chua duoc giai
quyét kip thoi. Su cham tré trong giai quyét nhiing van dé d6 da tao anh hudng
day chuyén trong qu4 trinh ¢6 phan hod cic DNNN néi riéng va d6i méi, phat
trién cdc DNNN néi chung.

2.2.1.2. Khdi quét tinh hinh c¢& phdn hod cdc DNNN trong ngénh giao
théng vdn tdi

- Giai doan thuc hién thi diém co phdan hod DNNN (5/1992-4/1996)

Céac DNNN trong nganh giao thong van tai, ban ddu khong nam trong s6
cdc DNNN duoc Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay la Tha tuéng Chinh phu)
lua chon theo Quyét dinh 203 CT ngay 8/6/1992 dé chi dao thi diém chuyén
thanh cong ty c6 phan. Nhung, nganh giao thong van tai 1a 1 trong 5 don vi ¢6
DNNN dau tién dugc c6 phin hod sau 3 nam thuc hién - Cong ty Pai 1y Lién
hiép van chuyén. Pay 1a Cong ty kinh doanh c6 14i khd cao, hoat dong trong
linh vuc dich vu ctia nganh giao thong, c6 tru s& tai Thanh phé H6 Chi Minh.
Viéc trién khai c6 phin hod dugc tién hanh theo cdc budc sau:

Thanh lap Hoi dong c6 phan hod va xay dung dé 4n chi tiét dé chuyén
sang cong ty co phan.

Hoat dong ctia Hoi déng c6 phan hoa sau khi xay dung dé 4n: Phé bién
ké& hoach c6 phan hoa doanh nghiép; yéu cdu cén bo, cong nhan vién trong
cong ty va trong nganh dang ky mua c6 phan lan 1 dé so bo xac dinh tinh kha
thi ctia dé an.

Sau khi hoan tat cac cong viéc co tinh thi diém, cong ty du kién phat
hanh cdc dot c6 phi€u méi dé ban cho cdc cong ty khac hodc cho cd nhan
nuGc ngoai dé huy dong thém von. Viéc xdc dinh gid tri tai san ciia cong ty do
Bo tai chinh, Bo giao thong va Cong ty kiém toan Viét Nam thuc hién, véi tri
gid 12 6.257,5 triéu dong Viét Nam. Cong ty da phat hanh c¢6 phi€u loai c6 ghi
tén va chuyén nhuong dugc, tri gid 200 ngan dong/co phiéu. Hoi dong quy
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dinh, c6 phin nha nuéc nim giit chiém 20% tong s6 ¢ phan; ban cho can bo
cong nhan vién trong doanh nghiép la 40%, ban cho cac cd nhan ngoai doanh
nghiép 12 40%. Gi6i han t6i thiéu cho mot ca nhan 12 10 ¢6 phan (tuong duong
2 triéu dong), giéi han t6i da 1a 5% téng c6 phan phdt hanh cho c4 nhan
(twong duong 25 trieu dong). C6 phan duoc ban theo thi tu wu tién: cdn bo
cong nhan vién trong cong ty; cin bd cong nhan vién cong ty Gemartrans
(cong ty c6 vay von); can bd cong nhan vién Vian phong Tong cuc Hang hai va
Téng cong ty phat trién hang hai; cdn bo cong nhan vién trong nganh giao
thong van tai.

Két qua: Dot diang ky mua c6 phan 1an 1 kha dong, Cong ty da ban duoc
80% tong s6 c6 phan. Tuy nhién, s6 ¢6 phi€u con lai dot dang 1y 1an 2 kéo dai
gin 2 thang mdi ban hét. S6 c6 phi€u nam giit ctia cdc thanh vién c6 thay doi so
v6i du kién, trong tong s6 31.038 ¢6 phan, nha nudc nam giit 18,0% (du kién
20%), can bo cong nhan vién trong Cong ty 1a 33,1% (thap hon quy dinh -
40%), nguoi ngoai cong ty 48,9% (cao hon quy dinh - 40%). Thang 7 nam
1993, Cong ty c6 quyét dinh chuyén sang Cong ty c6 phan.

Nhu vy, viéc thi diém c6 phan hod ciia nganh Giao thong van tai dién ra
kha suon sé. Két qua dé c6 thé dugce danh gid do cdc nguyén nhan chi yéu sau:

+ Trudc hét, nguyén nhan & viéc lua chon doanh nghiép nha nuéc lam don
vi thi diém c6 phan hod. Nhu trén da trinh bay, Cong ty Dai Iy Lién hiép van
chuyén 1a Cong ty kinh doanh c¢6 1ai khé cao. Vi vay, tinh hap dan trong c6
phan hod 16n. Tinh hap dan d6 s€ lan 4t su e ngai cta cac nha dau tu, nhit 1a
nhiing nha dau tu & ngoai doanh nghiép vé mot chi truong hoan toan méi mé -
c6 phan hod cdc DNNN & thoi diém do6.

+ Hai la, céc cong viéc trién khai tién hanh thi diém c6 phan ho4 rat ty my
va than trong tir viéc xay dung dé 4n dén xéc dinh tinh kha thi ctia d€ an thong
qua t6 chiic dang ky mua c6 phan lan dAu.

+ Ba la, da x4c dinh khd hop 1y d6i tuong va mitc do uu tién trong mua ¢

phan. Vi vay, da huy dong duoc su tham gia khd dong ddo doi twong mua c6
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phi€u la nhiing nguoi trong doanh nghiép va trong nganh, tao niém tin cho
nhiing ngudi ngoai nganh tham gia mua c6 phan.

- Giai doan mé rong co phdn hod cdac DNNN (5/1996 - 6/1998)

Bu6c sang giai doan 2 - giai doan m& rong cé phan hod, nganh giao
thong van tai ¢c6 5 DNNN duogc ¢6 phin ho4, trong d6 ¢6 3 doanh nghiép trién
khai vio nam 1996 va 2 doanh nghiép trién khai vao dau nam 1998.

Trong s6 5 DNNN c¢6 phan hod chi c¢6 Cong ty khai thic d4 Pong Giao
truc thuoc B giao thong van tai quan ly, s6 con lai 1a cdc DNNN ctia nganh
nhung do cédc tinh quan 1y (2 cia Hai Phong, 1 cia Hai Duong va 1 cua Binh
Dinh). Tuy 12 giai doan m& rong c6 phan hod DNNN, nhung ciing giéng nhu
qué trinh ¢d phan hod cic DNNN néi chung, c6 phan hoa cic DNNN trong
nganh giao thong vén tai dién ra cham so vdi k& hoach. Nguyén nhan c6 phan
hod cham cua nganh Giao thong van tai khong ngoai nhiing nguyén nhan
chung ctia ¢6 phan hod cic DNNN trén pham vi ca nuéc, trong dé viéc cham
phét huy vai trd ctia cic DNNN da ¢6 phan hod do thoi gian con ngan 1a mot
trong cac nguyén nhan cht yéu. Tuy nhién, so véi téc do chung cta ca nude
két qua 5/25 DNNN duoc c¢6 phan hod 1a mot ¢ ging 16n cuia nganh Giao
thong van tai trong tién trinh c6 phan hoa cdc DNNN néu so sdnh vdi tién

trinh ¢6 phan hod cac DNNN cuia c4c nganh khéc.

Biéu 2.1. Tinh hinh c6 phan hoa DNNN nganh GTVT giai doan 1996-1998

Ngay | Téngvén | Tyleven | Tyléven | Tylévén
Cong ty chuyén | diéulé | nhanudc | CB,CN | c8dong
hinhthitc | (Triéu d) (%) (%) ngoai

C.ty khai thac da Bong Giao 1/9/1996 | 3.200,0 49,8 30,7 19,5
Cong ty xe khach Hai Phong 1/9/1996 | 1.826,0 30,0 70,0 0,0
Xi nghiép tau thuyén Binh Binh | 1/7/1996 | 1.150,0 91,0 19,0 30,0
C.ty van tai thuy Hai Duang 11111998 | 2.863,0 45,7 24,3 0,0
C.ty Hai Au Hai Phong 1/6/1998 | 1.282,0 15,0 57,9 27,7

Nguon: Bdo cdo tinh hinh thuc hién CPH trong nganh GTVT - B6 GTVT
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- Giai doan thiic ddy nhanh cé phdn hod (tix 6/1998 - 2006)

Viéc thay th€ Nghi dinh 28 CP bang Nghi dinh 44 CP ngay 29 thang 6
nam 1998 la diéu kién dé ddy nhanh tién trinh ¢6 phin hod cdc DNNN néi
chung & nganh Giao thong van tai néi riéng. Tinh 6/1998 dén nam 2006,
nganh giao thong van tai da c6 phan hod dugc 167 DNNN hoic don vi thanh
vién cia DNNN, dua tong s6 cic DNNN va cdc don vi thanh vién cua nganh
da dugc c6 phan ho4 1a 173 doanh nghiép. Cu thé:

- 6/1998 - 12/1998 da c6 phan hoa 1 DNNN va 2 bo phan DNNN.

- Nam 1999, Bo Giao thong van tai da chuyén dugc 19 DNNN hoic don vi
thanh vién thanh cong ty c6 phan

- Nam 2000, nganh Giao thong van tai c6 phan hoa 17 DNNN hoic don
vi thanh vién cia DNNN.

- Nam 2001 ¢6 phin hoa 3 DNNN va 2 bo phan DNNN.

- Nam 2002, nganh Giao thong van tai di ¢6 phian hoa 6 DNNN cuia nganh.

- Trong nam 2003, c6 30 don vi dugc quyét dinh phé duyét chuyén thanh
Cong ty c6 phan. Trong s6 d6 ¢6 11 cong ty Cong trinh giao thong, 1a cdc don
vi thanh vién thuoc cdc Téng Cong ty Xay dung cong trinh giao thong; 6
doanh nghiép lam chic nang van tai 6 t6 va tau thuy, 6 doanh nghiép lam cac
chic nang dich vu; s6 con lai 1a cac doanh nghiép co khi, san xuat xi mang,
dong va stra chita phuong tién thuy.

- Nam 2004, nganh GTVT c¢6 quyét dinh chuyén 77 DNNN va céc don vi
thanh vién thudc cac Téng cong ty thanh cong ty c6 phan.

Biéu 2.2. Tinh hinh ¢6 phan hoa DNNN nganh GTVT giai doan 1999-2005

Chitieu Dvi | 6/98-99 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1. Sodoanhnghiep | py | o 17 5 6 31 76
cO phan hoa
2. Thai gianbinh |\ | gg 139 114 125 11 105
quan c0 phan hoa
s.vonnhanude | g | 45034 | 99206 | 44,850 | 75014 | 28130 | 5814200
trude co phan hoa 0
4.V6n diéu 16 Ty | 75401 | 153.849 | 107,180 | 108,873 | 2.259,28 | 8.306,241
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5. TL von nha nuéc

von nha nt % 32,0 44,0 47,0 420 | 46,26 52,2
sau ¢o phan hoa
6. TylévonnguaiLd | 34,0 41,0 32,0 43,0 38,2 226
cua D.nghiép
7. Ty 1& von nguoi : 30 | 150 | 210 | 150 | 1554 | 252
ngoai D.nghiép
8 Laodong DNsau | i | 1263 | 3007 | 1890 | 1900 | 7.750 | 19.000

c8 phan hoé

Ghi chu: Tinh theo ngay quyét dinh chuyén thanh Cong ty cé phdn

- Nam 2005, nganh tiép tuc thuc hién chuyén cdc doanh nghiép theo

quyét dinh cua nam 2004 va thuc hién muc tiéu “Phin ddu dén hét 2005 sé€

hoan thanh co ban viéc c6 phan hoa cdc DNNN thuoc Bo theo diing tinh than

Nghi quyét Trung wong 3 Khoéa 9”. Theo phuong an Chinh phu phé duyét, Bo
s& tién hanh c6 phan hoa 75 DNNN, nhung Bo da c6 phan hod duoc 100

doanh nghiép, trong d6: 14 doanh nghiép thudc ciac Tong Cong ty 91 va 86

doanh nghiép truc thuoc Bo, cdc Cuc chuyén nganh va truc thudc cic Toéng

cong ty 90 (67 cong ty nha nuéc doc 1ap va 19 bo phan doanh nghiép).

Biéu 2.3. Tinh hinh c6 phan héa cac DNNN nganh GTVT (dén 12/2005)

TT Tén don vi Téng s6 ba (r:%ghan Con lai
1| DNNN thudc B6 GTVT 538 267 271
2 | Trong do6: Cac DN tryc thudc TCT 91 202 97 105
3 | Trong d6: Cac DN tryc thuéc TCT 90 237 127 110

Trong d6: Cac DN tryc thuoc Bo, Cuc
4 99 43 56
chuyén nganh va cac trdng

Nguon: Bdo cdo cong tdc sdp xép, doi mdi, phdt triéen DNNN

tai Hoi nghi doanh nghiép Bo GTIVT - Thang 9/ 2006

- Nam 2006, trong 9 thang ddu niam Bo Giao thong van tai da c6 phan

hoa 15 doanh nghiép. Bao gom: Cong ty Van tai va thué tau (Vietfracht), Xi
nghiép XDCT thudc TCT Xay dung dong thuy, Xi nghiép XDCT 2 thuéc TCT
Xay dung dong thay, Cong ty Thi cong co gidi thuoc TCT Xay dung duong
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thuy, Cong ty Pau tu xay dung va thuong mai thudc TCT Xay dung Dong thity, Cong
ty san xuét va kinh doanh xe mdy thuoc TCT Cong nghiép 6 t6 Viét Nam, Cong ty
Thuong mai va SXVTTB GTVT thudc TCT CN 6 t6 Viét Nam, Cong ty XDCT
thay thuoc TCT XDCTGT 1, Cong ty Cau dong 10 thuoc TCT XDCTGT 1,
Cong ty SXKD VLXD s6 2 thuoc TCT XDCTGT 1, Cong ty Cau 14 thuodc
TCT XDCTGT 1, Cong ty Thong mai dau t va xay dung 424 thuéc TCT
XDCTGT 4, Cong ty CTGT 675 thuoc TCT XDCTGT 6, Chi nhanh Cong ty
xuat nhap khau va HTDT GTVT tai Da Ning.

Nhu vay, giai doan thiic ddy nhanh c6 phan hoda DNNN (6/1998 - 2006),
ding nhu tén goi clia nd 1a giai doan c6 phin hod cdc DNNN néi chung,
nganh giao thong van tai ndi rieng da c6 bude chuyén bién vé chat. D6 1a qua
trinh ting mot cdch dot bién s6 luong cac DNNN di duoc ¢ phan hod (tinh
riéng giai doan 2001-2006 da c6 234/253 DNNN da dugc ¢6 phan hod). Nhiéu
Téng cong ty hoan thanh va hoan thanh vugt miic ¢6 phdn hoa DNNN nhu:
Téng cong ty dudng song mién Nam (da chuyén thanh cong 100% don vi truc
thuoc thanh cong ty ¢6 phan tir nam 2003), Téng cong ty Hang Hai Viét Nam,
Cong ty van tai va xép d& duong thuy noi dia, thuoc Cuc duong song Viét
Nam. Mot s6 don vi hoan thanh khd t6t nhu: Téng cong ty Pudng sit Viét
Nam, Téng Cong ty Xay dung cong trinh giao thong 4, Téng Cong ty Xay
dung cong trinh giao thong 6, Cong ty van tai va thué tau. Bén canh d6 van
con don vi tién hanh cham va phai ddy manh vao nhitng nam 2005- 2006 nhu:
Téng cong ty Hang khong Viét Nam, Téng cong ty xay dung cong trinh giao
thong 5, Téng cong ty Thuong mai va xay dung, Téng cong ty Cong nghiép
tau thuy Viét Nam.

2.2.1.3. ©dnh gid nhing két qud vd nhiing ton tai cda cé phdn hod cdc
DNNN ngdnh giao théng vdn tdi Viét Nom

* Nhitng két quad dat duoc:

- C6 phin hod cdc DNNN nganh giao thong van tai Viét Nam da tién
hanh dugc gan 15 nam. Pay ca 12 mot qud trinh trién khai kha dai. Nhung
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két qua dat duoc ctia c6 phian hod cac DNNN nganh giao thong van tai Viét
Nam so v6i k& hoach, yéu cdu va muc tiéu dit ra cho tién trinh c6 phan hoa
l1a chua dép tng.

Tuy nhién néu so két qua co phan hod cdc DNNN ctia nganh Giao thong
van tai véi két qua chung cta ca nudc, két qua cd phian hoa cic DNNN cua
nganh da dat dugc nhitng két qua néi bat sau:

+ S6 luong cdc DNNN dugc ¢ phan hod trong nganh ngay cang ting
theo chiéu huéng giai doan sau ting nhanh hon giai doan trudc. Diéu do thé
hién cu thé bing cdc con s6: Giai doan thi diém c6 1 DNNN dugc c6 phin
ho4; giai doan m& rong c6 t6i 5 DNNN; giai doan ddy nhanh tién trinh ¢
phan hoa c¢6 t6i 219 DNNN da dugc ¢6 phan hoa. Cac don vi trong nganh da
c6 nhiéu c6 giang va c6 két qua c6 phan hod cac DNNN kha 1a Téng cong ty
Hang hai Viét Nam, Tong cong ty Xay dung Cong trinh Giao thong 5, Cong ty
Dich vu van tai 1, Cong ty van tai 6 to so 3...

+ Cé4c hinh thic c¢6 phan hoa cdc DNNN trong nganh dugc thuc hién véi
nhiéu hinh thic da dang va thich hop: Theo Nghi dinh 64 CP, viéc lua chon
hinh thic ¢6 phan hoa hoan toan do doanh nghiép tu quyét dinh véi 4 hinh
thitc. Vi vay, céc doanh nghiép da tuy theo tinh hinh cu thé c¢6 su lua chon
hinh thic phut hgp. Tinh linh hoat trong Iya chon hinh thitc da gidp cho c6
phan hod cdc DNNN trong nganh duoc ddy nhanh va c6 két qua tot. Tham chi
c6 doanh nghiép, khi xay dung phuong 4n c6 phan hod da chon hinh thic giit
nguyén von Nha nuéc hién cé, phat hanh c6 phiéu dé thu hit thém von cho
doanh nghiép. Nhung, khi trién khai giap nhitng kh6 khin di thay déi va lua
chon hinh thitc vira chuyén mot phan von Nha nuée thanh von c6 dong, vira
thu hit thém vén méi 1lam phong phi thém cédc hinh thitc thu hit von. Két qua,
céc khé khan da duge thdo g, c6 phan hoa dat két qua tot.

+ Thoi gian ¢ phan hod cdc DNNN trong nganh ¢6 xu huéng rit ngan

Tinh trang chung ctia ¢c6 phin hoa cdc DNNN Ia thoi gian qua dai. D6i
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v6i ¢6 phan hod cac DNNN trong nganh giao thong van tai, tinh trang d6 ciing
khong tranh khoi. Tuy nhién, trong qud trinh trién khai c6 phan hod céc
DNNN cuia nganh di c6 nhiéu c6 giang dé giam bét thoi gian tién hanh. Vi vay
so vGi thoi gian c6 phan hoa cac DNNN néi chung, c6 phan hoa cic DNNN
trong nganh da kha hon nhiéu. Trung binh nam 2001, ¢6 phan hod 1 DNNN néi
chung mat 512 ngay, nam 2004 mat 439 ngay. Trong khi d6, c6 phan hod cic
DNNN nganh giao thong van tai c6 thoi gian dai nhat 1a 365 ngay (truong hop
cua Cong ty ¢6 phan xay dung cong trinh 525), thoi gian c6 phan hoa ngén nhat
chi ¢6 26 ngay (trudng hop ctia Cong ty ¢6 phan dich vu dudng sat khu vuc 1).
C6 thé néi, viéc rit ngan thoi gian clia qud trinh ¢6 phdn hod DNNN la diém
ndi bat cia nganh Giao thong van tai trong c6 phan hod ciac DNNN.

* Nguyén nhdn cua nhiing thanh tuu:

Nguyén nhan chi yéu ciia nhitng két qua trén 1a do cong tac t6 chiic chi
dao thuc hién c6 phin hod duoc ti€én hanh kha t6t, quy trinh ctia ¢d phan ho4
da duoc xay dung va thuc hién kha hop ly. Cu thé:

+ V& cong tac chi dao thuc hién c6 phan hoa: Dé chi dao thuc hién c6
phan hoa cac DNNN ctia nganh, Bo trudng Bo Giao thong van tai da ra Quyét
dinh thanh 1ap Ban chi dao d6i mdi va phét trién DNNN do Thit trudng cta Bo
lam trudng ban. Trén co s& do, cac Cuc, cac Tong cong ty va cdac don vi trong
nganh thanh 1ap cdc Ban déi méi va c6 phan hoa cdc DNNN theo timg don vi
tuong ting. Hé¢ thong Ban chi dao doi méi va phat trién DNNN cap bo ciing
nhu Ban chi dao d6i méi va c6 phan hoa cic DNNN cic cap da timg budc
duogc hoan thién trén cdc mat vé t6 chic va chiic ning hoat dong. Nho do, viéc
t6 chic, chi dao, kiém tra, gidm sét c4c hoat dong ctia c6 phan hod cic DNNN
da duoc thuc hién c6 k& hoach va chat ché hon. Mot s6 vuéng mac trong qua
trinh c6 phan hoa cic DNNN ctia nganh da dugc phat hién va xir 1y kip thoi va
nhanh chéng.

+ V& quy trinh ctia c6 phan hod cdc DNNN: Trén co s& quy trinh clia Ban
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chi dao d6i méi DNNN ban hanh va huéng din clia Van phong Chinh phu
theo cong van 3395/VPCP - DPMDN ngay 29/8/1998, Ban chi dao cta Bo Giao
thong van tai da huéng dan cac don vi trong nganh nghién cttu, quan triét van
dung. Vé ban quy trinh va van ban huéng dan: cac noi dung cua van ban quy
dinh kha r6 rang va tuong doi hop 1y. Nho d6 viéc nghién ctu van dung cé
nhitng thuan loi nhét dinh. V€ chi dao ctia Bo: Bo nhan ro tinh hop 1y va
khong can thiép lam phic tap ma huéng dan cu thé cho céc don vi thuc hién.
Tat ca nhitng vu viét d6 da tao nhitng diéu kién cho cdc doanh nghiép trong
nganh trién khai céc phuong 4n c6 phéan hod thuén loi, chat lugng kha tot. Vi
vay, khi cac phuong an dugc dé trinh 1én cip trén phé duyét it c6 nhiing sai
s6t, khong phai diéu chinh nhiéu. Nho do, thoi gian thuc hién c6 phan hod
ngan hon thoi gian ¢6 phan hoa ctuia cdc nganh kh4c.

* Nhitng ton tai trong qud trinh CPH DNNN nganh GTVT:

+ Mot la, tién do trién khai c6 phan hod cdc DNNN néi chung, cic DNNN
ctia nganh giao thong van tai néi riéng dién ra cham, khong dat k& hoach dé ra,
nhéit 1a & nhiing giai doan trudc. Ton tai trén 1a do cac nguyén nhan chu yéu sau:

Thir nhdt, quén triét cdc quan diém, chli truong cia Pang va Nha nudc vé
c6 phan hoa DNNN cuia ca nuéc néi chung, nganh GTVT néi riéng chua ddy du
va nhat quan. Vi vay, nhan thic vé van dé c6 phdn hod DNNN con han ché.
Trén thuc t€ khong phai cdc cap, cdc nganh da c6 nhan thic diay du vé van dé
ndy, nhét 12 vao nhitng nam 1990 - 2002. Cu thé:

Nhan thitc vé c6 phan hoa DNNN chua duoc nhat quén trong céc cap, cac
cuc, vu chuyén nganh, cac Téng cong ty 91. Diéu do thé hién & chd chua quan
triét sau sic va chua thé ché hod nghi quyét hoi nghi trung wong lan thit 4
khod VIII vé c6 phan hoa DNNN la “Déi v6i cdc DNNN khong cdn nam
100% von, can lap k& hoach c6 phin hod dé tao dong luc phat trién, thic day
lam an c6 hiéu qua”.

Mot s6 1anh dao chinh quyén co s& lo ngai c6 phin hod 1am mat chu

quyén ctia Nha nuéc, 1am mat vai tro cua kinh t€ qudc doanh, thAm chi mot s¢
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ngudi con quan nién rang c6 phan hod DNNN la “chéch huéng XHCN”. Vi
vy tu tudng con chd doi 1a kha phé bién, néu c6 1am thi lam tir tlr, chua ddm
lam manh.

Mot s6 lanh dao clia doanh nghiép chua thady dugc su can thiét cua viéc
c6 phan hod, da s6 lo ngai mat quyén loi, dia vi, ngudi lao dong lo lang vé doi
song, su mat viéc 1am giam thu nhap, do vay khong hiang hdi ti€n hanh c6
phan hoa. Pat nudc ta con ngheéo, cic DNNN phan 16n 1am an kém hiéu qua,
ngudi dan chua c6 théi quen chiu rii ro bang cich diu tu mua cd phié€u, thi
truong chiing khoan méi dang thoi ky dau.

Nhitng ton tai trén tuy giam dan theo thoi gian ctia qud trinh 15 nam trién
khai ¢6 phan hoa cic DNNN. Nhung cho dén nay, ching van con hién hitu,
nhét 1a cac ton tai d6i v6i cac doanh nghiép. D6 1a mot trong cidc nguyén nhan
lam cham qu4 trinh ¢6 phan hod cdc DNNN, két qua c6 phan hoa cdc DNNN
noéi chung, trong nganh giao thong van tai ndéi riéng khong dat k€ hoach dé ra
va nhitng hau qua phat sinh sau ¢6 phin ho4.

Thit hai, cong tac chi dao ctia Nha nudc con cham va ling ting. Diéu d6
dugc biéu hién trén cdc mat nhu:

* Nha nudc chua ¢6 du cac van ban tam ¢& vé mat phap ly. Trén thuc té,
sau 15 nam trién khai c6 phan ho4 cdc DNNN, trong d6 c6 cic DNNN nganh
giao thong van tai, hé thong van ban phap ly chu yéu la cac van ban ctia Chinh
phil va cdc vin ban trién khai ctia cdc nganh. C4c vin ban ¢6 tinh phdp 1y cao
hon nhu luat, phdp Iénh vé c6 phan hod cdc DNNN chua duoc soan thio va
ban hanh. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam cho tién trinh c6 phan
hoa cic DNNN néi chung DNNN nganh giao thong van tai ndéi riéng. Boi vi,
khi con c6 nguoi chua thong, khong muén c6 phan hod cic van ban c¢6 tinh
phdp 1y thap s& tao ra budc chuyén trong nhan thic va hanh dong ctia ho. Viéc
cham trién khai cdc vin ban lién quan dén c¢6 phan ho4 12 tét yéu.

* Poi v6i mot s6 chinh sach da ban hanh vé ¢6 phan hoa DNNN, nhat 1
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giai doan tir 1990 dén 2002 cdn nhiéu han ché. Mot s6 noi dung trong vin ban
chi dao chua rd rang, thi€u cu thé, nhiéu van dé chua duoc khing dinh dit
khoat nhu:

Trach nhiém cdc Bo, ciac nganh, cdc dia phuong trong viéc chi dao c6
phan hoa.

C6 phan hod cac DNNN la tu nguyén hay bt buoc.

Nhitng doanh nghiép nao sé& cé phan hod, nhitng doanh nghiép nao chua
hodc khong ¢6 phan hod.

Ty 1é c6 phan chi phoi ciia Nha nudc, ty 1& gianh cho nguoi lao dong
trong doanh nghiép, ty 1¢& ban ra ngoai xa hdi bao nhiéu la vira.

Viéc ban cd phan cho ngudi nuéc ngodi c6 quy dinh nhung chua cé vin
ban hudng dan dé thuc hién, céc nganh, cic cip it quan tam dén viéc huy dong
von bang hinh thic nay, nhitng co s& mudn lam ciing ling ting, e ngai chua
dam lam, vi so vi pham.

Nhitng van dé trén tuy ting budc c¢6 duoc sira doi, nhung qua trinh sta
d6i cham, cdc van dé can sira doi chua duoc xir ly triét dé. Day ciing 1a nguyén
nhan 1am cho c6 phan hod dién ra cham so véi k& hoach.

Thit ba, viéc giai quyét mot so thu tuc vé phap ly dé tao diéu kién cho cic
doanh nghiép tién hanh CPH rat cham nhu thu tuc phdp 1y vé€ nha xudng, dat
dai x4c dinh v6n va chuyén von doi véi doanh nghiép st dung nhiing tai san
Nha nudc do nhiéu co quan quan ly. Con nhiéu don vi chua phan dinh 16 va
nhan thitc ding vai trd nguoi dai dién s& hitu ¢6 phan nha nuéc va ngudi truc
ti€p quan 1y c6 phan nha nudc tai cdc cong ty co phan.

Thit tu, quy trinh c6 phan hod cdc DNNN rudm ra, phifc tap, nhiéu thi
tuc phién phic, t6n kém. Ban chi dao c6 phin ho4 & Trung uong, Bo, Téng
cong ty déu kiém nhiém nén chua tap trung vao cong tac chi dao c6 phan ho4
DNNN déan dén cong viéc bi cham tré, kéo dai.

Ban chi dao c6 phan hoa & Trung uong khong du thim quyén quyét dinh

truc tiép céc dé 4n c6 phan hoda DNNN, chi c¢6 nhiém vu huéng dan, theo doi,
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don doc va gidm sdt cdc Bo, nganh, dia phuong, Tong cong ty dé thuc hién co
phan hoa.

Thir ndm, moéi trudng kinh t€ chua that su binh dang, chua tao dugc mat
bang thong nhat vé co ché chinh sdch cho cdc thanh phéan kinh t€ cling canh
tranh phét trién. Do vay chua 16i cuén dugc cdc doanh nghiép hang hai tién
hanh c6 phan hoa.

Cac DNNN con dugc nha nudc uu dii nhiéu hon so v6i Cong ty c6 phan
nhu: vé€ miic vay von, ldi suat cho vay khoan no va xod no tai cdc ngan hang
thuong mai, dugc mién thé€ chap khi vay vén ngan hang. Cach tinh gia tri
doanh nghiép bao gom ca viéc xac dinh gi4 tri loi thé cua doanh nghiép chua
c6 can ctt khoa hoc ché do uu dai doi v6i doanh nghiép sau khi c¢d phan hoa
chi dugc giam thu€ loi tic 50% trong hai nam dau (bat ké c6 14i hay khong)
con thap hon so véi dau tu nudc ngoai va khuyén khich dau tu trong nudc.

+ Hai la, viéc tinh toan gia tri tai san cua cic DNNN chua thong nhat va
khong that su khoa hoc. Theo cac van ban hién hanh: Gia tri tai san doanh
nghiép 1a s6 von bang tién va gid tri tai san con lai (sau khi da trir khau hao,
bu trir cic khoan ng phai thu, phai tra) cong thém gia tri tai san vo hinh, trong
d6 ¢6 1oi thé clia doanh nghiép nhu: tén va nhan méc hang ho4, vi tri dac dia,
trang thai kinh doanh c¢ 14i hién tai cia doanh nghiép (biéu hién biang muc loi
nhuin binh quan 3 nam gan day). Phuong phap nay cht yéu dua trén cac sO
lieu trén so6 sach ké toan ma khong gin véi thuc t€ bién dong cua thi trudng va
v6i gid hién hanh.

Vi vay nhin chung, gia tri ciia doanh nghiép duoc dinh v6i muc thap.
Trong s6 cac DNNN da c6 phan hod, doanh nghiép c6 gid tri cao nhat 1a 30
ty, doanh nghiép c6 gia tri thap nhat 12 512 triéu dong. Diéu nay thé hién rat
0, vao ddu nam 2005 khi chuyén sang ddu gid c6 phi€u gid tri thuc cla
DNNN c¢6 phan hod (Cong ty sita Viét Nam va Thuy dién Song Hinh) di ting

1én 2-3 lan. Thuc t&€ nay cho thiy, tai san nha nudc bi thit thoat do viéc dinh
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gid thi€u co s khoa hoc ctia ¢6 phan hod cac DNNN nganh giao thong van
tai la rat 16n.

+ Ba la, c6 phan hod con mang tinh khép kin: Thu hiit v6n ctia toan xa
hoi, trong nganh 12 mot muc tiéu chil yéu ctia c6 phan hoa cic DNNN nganh
giao thong van tai. Vi vay, ty 1é c6 phan hod ra ngoai xa hoi con qua thap, viéc
tuyén truyén phd bién chli truong chinh sdch vé c6 phin hods DNNN chua
dugc tién hanh sau rong trong nhan dan va trong ngudi lao dong trong DNNN,
trong nganh. Ké ca trong cdc doanh nghiép du dinh tién hanh cé phin ho4.
Pay 1a su nghiép clia toan Pang ma ca B6 phan nhan dan chua quan tam nén
gip khé khan trong qua trinh trién khai. Nguén von ciia xa hoi chua duoc huy
dong triét dé qua c6 phan hod cdc DNNN.

- Bon la, cac doanh nghiép thuc hién c6 phin hoa 1a nhitng doanh nghiép
c6 quy mo nhd, do vy muc tiéu huy dong von tir xa hoi dé phat trién san xuat
kinh doanh chua cao. Hau hét cac doanh nghiép c6 phin hoé c6 von nha nudc
nho hon 5 ty dong (twong duong véi gia tri 1 nha lam viéc theo gid ca hién
tai). Qua tong hop 95 DNNN cuia nganh GTVT da ¢6 phan ho4 dén hét 2003
cho thay: Téng s6 von nha nudc ctia 95 doanh nghiép trude khi c6 phan hoa
chi dat 472,6 ty dong, binh quan 4,97 ty/doanh nghiép, bang 3,3 téng s6 von
nha nuéc tai cic DNNN & thoi di€ém d6. Trong 95 doanh nghiép cd phan ho4
cé t6i 68,6% doanh nghiép cé von nha nudc nhod hon 5 ty dong, 22% doanh
nghiép c6 phan hod c6 von nha nudc tir trén 5 ty dén duéi 10 ty déng, 9,4%
doanh nghiép c6 phin hod c6 von nha nudc 16n hon 10 ty, nhung khong c6
doanh nghiép nao c¢6 vén nha nuéc 16n hon 20 ty. Giai doan 2003-2005, quy
mo céic doanh nghiép c6 phan ho4 c6 ting, nhung doanh nghiép c6 von diéu lé
cao nhat chua vuot qua 100 ty.

2.2.2. Thyc trang céc Cdng ty cd phdn cla ngédnh giao théng van tdi Viét
Nam sau c3 phdn hod DNNN

Sau ¢6 phin hod cdc DNNN néi chung, ctia nganh GTVT néi riéng tr&
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thanh cdc Cong ty c6 phan. Su chuyén bién d6 1a su thay doi vé chat trong viéc
chuyén ho4 cac DNNN. Diéu dé dugc xem xét trén cic mit sau:

2.2.2.1. Tinh hinh vé sé hilv cua cdic Céng ty cé phdn

Su chuyén hoa s& hitu tir hoan toan s hitu nha nudc sang s& hitu dan xen
gifta nha nudc véi sG hitu clia can bo cong nhan vién va cdc c6 dong bén ngoai
doanh nghiép 1a dic trung clia ¢6 phin hoa cic DNNN. Vi vay sau c6 phan
ho4 cdc DNNN thanh cic Cong ty c6 phan, su chuyén hoa vé s& hitu da dién
ra 12 tat y€u. Mic do chuyén hoa vé s hitu tir s& hitu Nha nuéc sang s& hitu
dan xen quyét dinh dén cdc noi dung chuyén déi khic cua cac doanh nghiép
tir DNNN sang cong ty c6 phan.

Su chuyén hod duoc thuc hién ngay trong qué trinh ¢6 phan hod (nhu
khéi niém vé cd phan hod luan 4n da phan tich) va sau khi c6 phan hod van
ti€p tuc chuyén hoa. Nghién ctiu cdc Cong ty c6 phan nganh giao thong van tai
Viét Nam sau khi c6 phan hoa DNNN vé phuong dién s& hitu ¢6 su bién dong
theo cac xu huéng va noi dung sau:

- Thit nhdt, bién dong vé sé hitu trong qud trinh tién hanh cé phdn hoad:

Bién dong vé s& hitu trong qud trinh ¢6 phan ho4 1a qud trinh chuyén hod
tlr s& hitu ciia Nha nudc sang s& hitu clia céc t6 chic va cd nhan mua c6 phiéu
ctia cdc doanh nghiép thong qua viéc ban c6 phan ctia doanh nghiép. Mitc do
cta su chuyén bién nay mot mit phu thudc vao mic an dinh ty 1& ¢6 phan Nha
nuéc can nam giit (thong qua cdc phuong 4n c6 phan hod); mit khdc phu
thuoc vao miic hap dan cia DNNN tham gia c¢6 phan hod. Mic hdp din nay
chtt yéu phu thuoc vao trang thai kinh doanh ctia DNNN truéc khi ¢ phan
hod, nhung ciing phu thuoc vao mic do danh gia gia tri cua doanh nghiép.
Panh gia thap sé c6 su hap dan cao va ngugc lai.

Trong téng s6 253 doanh nghiép (tinh dén nam 2006) cua Bo da c6 phan
hoa c¢6 118 doanh nghiép Nha nuGc ndm c6 phan chi phoi. Khio sit sau 148
DNNN da ¢6 phan hod (tinh tir 1990 - 2004) c6 78 doanh nghiép nha nuéc
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nam c6 phan chi phoi véi ty 1& von tir 51% - 70%, chiém 53% s6 DNNN da c6
phan hod, c6 70 doanh nghiép nha nudc khong nidm c6 phan chi phéi. Ciing tai
148 doanh nghiép khao sit, c6 phan clia can bd cong nhan vién trong doanh
nghiép chi€m ty 1é kh4 cao. Chi ¢6 1 doanh nghiép c¢6 phéan ctia cdn bo cong
nhan vién trong doanh nghiép 1a 0%, c6 t6i 35 doanh nghiép c6 phén cta can
bo cong nhan vién cua doanh nghiép chiém tit 50% - 88%.

D6i v6i ¢6 phan clia ciac c6 dong ngoai doanh nghiép, c6 5 doanh
nghiép khong c6 c6 dong ngoai doanh nghiép, 143 doanh nghiép con lai déu
c6 su tham gia cua ho, nhung ty 1& thap hon. Chi ¢6 2 doanh nghiép cé ty 1é
von cua ¢6 dong ngoai doanh nghiép trén 50%, s6 con lai & mitc dudi 50%,
chu yéu duéi 30%. Thuc trang trén cho thay, van dé s& hitu theo dic trung cua
c6 phan hoa (tiéu chi quan trong phan biét v6i tu nhan hoa cdc DNNN) da
dugc chd y trong qua trinh ¢6 phan hod. Ty 1é nay c6 ting 1én vao nhitng nam
2003, 2004, 2005. Diéu ndy mot mit phan 4dnh tinh chat mé trong ¢ phin ho4
cdc DNNN cua nganh; mét khdc s€ tao nhitng diéu kién cho su chuyén bién
manh hon trong cic hoat dong kinh doanh ctia Cong ty c6 phan sau nay. Boi
vi, phan von s& hitu Nha nuéc va phian von cta ¢ dong la thanh vién cla
DNNN 1la nhitng ngudi gan véi co ché€ hoat dong cii cia doanh nghiép, phan
von cta nhiing nguoi ngoai doanh nghiép (nhat 1a nhiing nguoi ¢é lugng von
16n tham gia truc ti€p hoat dong quan 1y cua doanh nghiép) s€ tao ra phong
cach va né nép mdi trong hoat dong ctia doanh nghiép sau ¢ phin hoa.

Di sau vao xem xét su bién dong vé s& hitu theo cidc nam va theo loai
hinh doanh nghiép theo cac linh vuc kinh doanh ctia nganh cho thay:

+ Xét theo nam: S& hitu von cua nha nuée trong ciac doanh nghiép ¢
phan hod c6 xu hudng ting lén. Tr 1990 -1998, trong cdc doanh nghiép c6
phan hod ty 1 von nha nudc trong doanh nghiép 1a 23%, cta can bd trong
doanh nghiép 1a 42%, cua nguoi ngoai doanh nghiép 1a 35%. Nam 1999 cac
ty 1& tuong tng la: 32%, 34% va 34%. Dén nam 2000, cac ty 1é trén 1a 44%,
41%, 15% va nam 2001 1a: 47%, 32%, 21%; nam 2002 1a: 42%,,43%, 15%.
Nam 2003 1a 46,26%, 38,2%, 15,54% va nam 2004 1a 52,2%, 22,6%, 25,2%.
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Nguyén nhan cht yéu cua su bién dong trén la su tang dan quy mo va vi tri
ctia caic DNNN c¢6 phin ho4 qua cac nam. Vi vay, Nha nudc di ndm giir vai
trd chi phoi d6i v6i cdc DNNN c6 phan hoé trong ¢6 phin hod trong cédc
doanh nghiép nay ngay cang tang.

+ Xét theo cac linh vuc hoat dong clia nganh giao thong van tai: S& hitu
von ctiia nha nudc & muc chi phoi déi véi cac linh vuc xay dung giao thong
van tai va cong nghiép giao thong van tai; cac nganh van tai va thuong mai,
dich vu s& hitu vén ctia nha nudc & mic do nhd hon. S hitu von clia nha
nudc trong cic DNNN hoat dong trong linh vuc xay dung cong trinh giao
thong duoc c6 phin hod 1a 48%, ciia cac DNNN duogc ¢6 phan ho4 trong linh
vuc cong nghiép giao thong 1a 54%, trong khi dé s& hitu von clia nha nuée
trong cac Iinh vuc van tai, thuong mai va dich vu giao thong van tai duoc co
phan hoa tuong ung 1a 35% va 38%.

Biéu 2.4. Bién dong s6 hiru von cua cac DNNN nganh GTVT

do tac dong cua qua trinh c6 phan hoa

Vénnha | Vondiéulé Trong doé ty lé von:
Chi tiéu nudc khicd | cladoanh | Vénnha | Vénngusi | Véncd
phan hoa | nghiép Tr.d) | nudctrong | LD trong | dong ngoai
(Tr.d) DN (%) DN (%) DN (%)
|. Xét theo nam thuc hién cd phan hoa (dén nam 2004)
+Dén 1998 7.573 14.422 23,0 42,0 35,0
+1999 45.034 75.401 32,0 34,0 34,0
+ 2000 99.206 153.849 44,0 41,0 15,0
+ 2001 44.850 107.180 47,0 32,0 21,0
+ 2002 75.014 108.873 42,0 43,0 15,0
+ 2003 1.581.300 | 2.259.280 46,26 38,2 15,54
+ 2004 5.814.200 | 8.306.241 52,2 22,6 25,2
II. xét theo linh vuc hoat dong ctia DNNN nganh GTV
+ Xay dung CTGT 79.439 135.553 48,0 40,0 12,0
+ Cong nghiép GTVT 31.403 52,785 54,0 37,0 9,0
+Van tai 123.072 185.118 35,0 42,0 23,0
+ Thuong mai va dich vu 37.763 86.269 38,0 26,0 36,0
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Nguon: B/C tinh hinh thuc hién CPH, DNNN nganh GTVT - B6 GTVT

D6i vdi s hitu von cha cdc c6 dong ngoai doanh nghiép: xu hudng bién
dong theo chiéu nguoc lai. Doi v6i cac DNNN trong linh vuc xay dung céc
cong trinh giao thong va cong nghiép giao thong van tai tuong ung 1a 12% va
9%, trong khi d6 s& hitu von clia cdc ¢ dong ngoai doanh nghiép trong cdc
DNNN trong linh vuc van tai, thuong mai va dich vu giao thong van tai duoc
c6 phan hod tuong ting 12 23%% va 36%.

S& hitu von cua can bo cong nhan vién trong doanh nghiép gilt & mic
trung binh cho tat ca cac linh vuc hoat dong ctia nganh, véi cac ty 1€ tuong
tng theo cac linh vuc 1a: 40%, 37%, 26% va 42%.

Nguyén nhan chi yéu cua tinh trang trén do tinh chat quan trong va quy
mo cua cac doanh nghiép xét theo tung linh vuc hoat dong. RS rang, doi véi
nganh giao thong van tai, hoat dong xay dung giao thong van tai va cong
nghiép (chu yéu la co khi ché tao va stra chita) 1a nhitng hoat dong quan trong
va la hoat dong can phai c¢6 su dau tu 16n. Trén thuc t&€, day cling la nhiing
doanh nghiép da duoc dau tu kha hién dai va quy mo 16n, véi su hinh thanh hé
thong céc doanh nghiép trong cdc téng cong ty xdy dung cong trinh giao
thong. Vi vay, viéc nhd nudc nim cé phan chi phéi trong cidc doanh nghiép
thudc linh vuc hoat dong nay 1a hop ly. Thuc trang trén 1a do Nha nuéc da
nhan thic dugc van dé nay va nhitng ty 1é phan von Nha nudc ndm giit 12 hoan
toan do nhitng quy dinh ctia Nha nudc trong cdc phuong an c¢6 phan hoa.

Tuy nhién, viéc Nha nudc van giit vai tro chi phoi doi v6i da sO cac
DNNN trong nganh GTVT sau khi c6 phin hod ciing s& dat ra nhiéu van dé
can giai quyét, trong dé c6 viéc xac dinh co ché phoi hop giita cac thanh vién
Hoi dong quan tri 1a nhiing ngudi truc ti€p gép von vGi nhitng nguoi dai dién
cho nguén von thudc s& hitu Nha nude ¢6 vai tro hét stic quan trong. Néu moi
quan hé nay khong dugc xac 1ap mot cach hgp 1y hoat dong ctia cac Cong ty

c6 phan c6 thé roi vao mot trong 2 tinh trang: “Binh méi, rugu cii” khi nha
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nuGe van can thiép sau vao hoat dong cua Cong ty; hoac “tu nhan hoa” néu vai
tro cia Nha nudce bi lu mo.

Trén thuc t€, cdc cong ty c6 phan ciia nganh GTVT sau khi chuyén tir
DNNN sang c6 su xudt hién cua ca 2 tinh trang trén (tuy chua c¢6 su danh gia
cu thé & tiig cong ty ¢6 phan), mic du co ché phdi hop chua duge xdc 1ap hop
ly. Trong trudng hop clia cdc DNNN ¢6 phan hod néi chung ctia nganh GTVT
néi riéng, tinh quyét dinh thuoc vé vai tro cua ngudi diing dau Cong ty cua ai
va vi th€ cta ho nhu th€ nao trong Cong ty va doi véi bo chli quan. Dai véi
Cong ty c6 phan Nha nu6c gift vai trd chi phoi, phan 16n cha tich Hoi dong
quan tri 1a nguoi ctia Nha nude. Trong truong hop nay, su chi phoi cia Nha
nuéc van con rat 16n, tinh trang “Binh méi, rugu cii’ dién ra 1a phé bién.
Nguoc lai, 6 nhitng cong ty nha nudc khong nam quyén chi phoi, chu tich Hoi
déng quan tri thudng 12 ngudi c6 ¢d phan 16n, vai tro clia ngudi ding ddu biéu
hién r0, tinh chat tu nhan c6 co hoi boc 10.

- Thit hai, bién dong vé so hitu sau khi tién hanh cé phdan hod.

Sau ¢6 phin hod bién dong vé s hitu ctia cdc Cong ty c6 phin van dién
ra. Diéu d6 do su huy dong thém von ctia Cong ty thong qua phat hanh mdi ¢6
phi€u. Nho phat hanh ¢6 phi€u mdi, téng von ctia Cong ty c6 phén s& ting lén,
moi tuong quan gifta von ctia nha nudc va von cla cac ¢d dong khac sé c6 su
thay déi. Péng thoi su thay déi vé s& hitu con c6 thé thay doi do chuyén
nhuong c6 phi€u cua cdc c6 dong. Su bién dong vé s& hitu clia nhing DNNN
sau c6 phan hoa vé van dé s& hitu clia nganh giao thong van tai dugc bié€u hién
trén nhitng khia canh sau:

+ Nhitng bién dong tich cuc:

Tir DNNN chuyén sang cong ty c6 phan 1a su thay d6i moi mit, trong dé
c6 quyén soO hitu. D6 1a su thay d6i hét siic can ban. TruGe day khi con 1a
DNNN, moi hoat dong cua doanh nghiép phai tuan thu Luat DNNN. Ban than

DNNN la mot phap nhan, nhung khong cé quyén sé hitu doi véi tai san, moi
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hoat dong cua doanh nghiép déu tuan tha su chi dao clia chu sé hitu nha nudc,
thong qua co quan chii quan. Khi chuyén thanh cong ty c6 phdn, ban than
cong ty c6 phan 1a mot phdp nhan diy dl nén c6 quyén sd hitu d6i vdi tai san,
ké ca cong ty c6 phian nha nuéc nim c6 phan chi phéi (tat nhién so v6i doanh
nghiép nha nudc khong nidm cd phéan chi phéi sé c6 nhitng khéc biét hon). Co
quan lanh dao cao nhit clia cong ty ¢ phan 1a Pai hoi déng c6 dong. Pai hoi
déng c6 dong gém nhitng ngudi chu s& hitu cong ty, c6 quyén quyét dinh moi
hoat dong cta cong ty. Cong ty hoat dong theo Luat doanh nghiép, Diéu 1é
cong ty, trén cong ty khong c6 co quan nao chi quan nhu DNNN. Day la su
chuyén bién chung ctia cic DNNN sau khi thuc hién c¢6 phan hod va chuyén
thanh cdc cong ty ¢ phin. D6 1a su chuyén bién mang tinh tich cuc, nhung né
chi phét huy tidc dung néu su chuyén bién nay duoc thuc hién mot cdch day da.

Trén thuc t€, cac Cong ty c6 phan cta nganh GTVT (san phdm cua qud
trinh ¢ phan hod cic DNNN) su chuyén bién nay chi méi phat huy & mic do
nhat dinh. Nguyén nhan chl yéu do ty 1é Nha nuéc nidm giit phan von sd hitu
kha 16n. Trong khi d6 co ché phoi hgp giita phan s& hitu Nha nudc va phan so
hitu ctia cac thanh vién khac trong Cong ty chua dugc xac 1ap mot cach hop 1y.
Tinh trang trén biéu hién & nhitng ndi dung cu thé trong quan tri kinh doanh
ctia Cong ty c6 phan va s& duoc phan tich k§ & cdc noi dung sau.

+ Nhitng bién dong cd tinh tiéu cuc:

* Nhitng phan tich vé mat 1y luan da chi ra mot xu huéng c¢6 tinh quy luat
vé nhitng van dé s& hitu cia doanh nghiép sau ¢é phin hoa. D6 1a qué trinh
chuyén s& hitu DNNN sau ¢6 phan hod tir cdc c6 dong rieng 1& vao mot so
ngudi v6i muc dich khong ché doanh nghiép, timg budc chuyén cong ty co
phan thanh céc doanh nghiép tu nhan. Nhitng wu viét clia ¢6 phin ho4 bi triét
tieu do xu huéng van dong nay. Tuy nhién, day 1a xu huéng kha phd bién trén
thuc t&€ doi v6i cadc doanh nghiép c6 ti€ém nang tao 1oi nhuan, vai trd chi phoi

cua nha nudc bi han ché.
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Doi v6i cac DNNN nganh giao thong van tai, sau khi trg thanh Cong ty
c6 phan su bién dong vé s hitu ciing khong thoat khoi nhitng xu huéng c6
tinh quy luat d6. Trong bdo cdo clia Ban can sy Dang bo Giao thong van tai
“Mot nam thuc hién Nghi quyét trung wong 3 vé tiép tuc sdp xép, doi mdi phat
trién va ndng cao hiéu qud cdc DNNN”, da nhan manh: “Bo Giao thong van
tai da tap trung giai quyét tot cac van dé hau c6 phan hod, dé tranh nhitng dién
bién phiic tap theo huéng chuyén tir ¢6 phin hod thanh tu nhan ho4, khi mot
so tu nhan bo tién thu gom toan bo c¢6 phi€u dé chiém doat doanh nghiép, try
thanh nhitng 6ng chii méi va bién ngudi lao dong trong céc doanh nghiép c6
phan hod thanh nguoi lam thué. Thuc t€ da xay ra va day la van d¢ hét suc
phtc tap can dugc quan tam chi dao” [11, 9].

Mot bdo cdo khac vé tinh hinh thuc hién c6 phan hod cdc DNNN nganh
giao thong van tai (TS Nguyén Xuan Hao, Phé vu trudng Vu T6 chiic cén bo -
Lao dong Bo Giao thong van tai) nam 2001, ciing da chi ro “Da xuat hién van
dé tu nhan hoa sau c6 phan hod, khi mot s6 tu nhan bo tién mua ngam lai co
phan cua cic c6 dong (hién tugng nay thudng chi xdy ra & nhitng doanh
nghiép sau c6 phan ho4 hoat dong c6 hiéu qua hoic c6 loi thé trong kinh
doanh ma khi xac dinh gia tri doanh nghiép da khong tinh hét hoac khong cé
co s& dé tinh dén). Pay 1a van dé cdc doanh nghiép va du luan xa hoi dang
quan tam”. Pay 1a nhan dinh cha ngudi ¢6 trach nhiém lién quan dén c¢6 phan
hod cac DNNN cua nganh, vi vay la thong tin hét stc tin cdy va can dac biét
quan tam.

Nhu vay, van dé chuyén s hitu cia céc c6 dong cho mot s6 tu nhan 12
thuc trang da dién ra trong cdc DNNN di ¢6 phan hod ciia nganh giao thong
van tai. Tuy khong c6 nhitng s6 liéu cu thé, vi phan 16n céc hoat dong ngdm
dién ra, ngudi ta chi ¢6 thé nim dugc vé dinh tinh chit chwa nim duoc vé
dinh luong, nhung day khong phai 12 tinh trang hi€m ma la kha pho bién &

cac doanh nghiép lam an cé 1ai hoac c6 lgi thé trong kinh doanh. Nguyén
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nhan khong phai phat sinh sau khi ¢6 phan hod ma hién hitru ngay trong qua
trinh ¢6 phan hoa.

Vi vay, nhiing giai phdp d6i véi cic DNNN da c6 phan hod chi 1a
nhitng giai phdp c6 tinh tinh thé. Su déi méi cong tidc ¢ phin hoa thong
qua dau gid c6 phi€u 1a mot trong cac giai phdp hitu hiéu. Tiéc ring né maéi
dugc trién khai nam 2005 va chua dugc 4p dung d6i v6i cdc DNNN cua
nganh giao thong van tai khi thuc hién c6 phan hoa.

* Phan von ctua doanh nghiép sau c6 phin hod tuy duoc xdc dinh sau
dinh gi4d doanh nghiép, nhung van dé gidi quyét lién quan dén s& hitu 1a rat
phiic tap. Nhat 1a van dé xir 1y cdc khoan no ctia doanh nghiép (ké ca khoan
doanh nghiép ng cdc doanh nghiép khic, ng nha nudc va ciac don vi khac no
doanh nghiép). Pay ciing 12 mot trong nhitng van dé cta hau c6 phan hod va
duoc ddnh gid 1a mot trong 7 van dé vuéng mac, khé khian ctia nganh giao
thong van tai khi sép x€p d6i méi DNNN. Cu thé:

C6 nhitng vuéng méc trong viéc ban giao tai san, nhat 1a bat dong san
nhu nha xudng, van phong 1am viéc, vat kién tric. Doanh nghiép da c6 phan
ho4 da dau tu xay dung co ban trén dat di thué cia DNNN khac chua ¢ phan
ho4 hoic cua cic t6 chitc khdc. Tinh trang trén dién ra & hau hét cac DNNN
trong qué trinh c6 phin hod va giai quyét nhitng hau qua sau c6 phan ho4.

C6 nhitng khodn ng cta doanh nghiép truéc khi c6 phan hod, nhitng
khoan ng nay thudc dién ng khé doi can phai duoc xtr 1y. Pac biét, hién tugng
doanh nghiép c6 tai san khong can diing va tai san can thanh 1y di tr& nén phé
bién & cdc doanh nghiép c¢6 phan hoa néi chung, ctia nganh giao thong van tai
noi rieng. Mot tong két & Thanh phe H6 Chi Minh cho thay: ¢6 t6i 60% s
doanh nghiép c¢6 phan hod c6 tai san khong cin ding va tai san thanh ly. Viéc
mua ban cdc tai san thanh 1y hay khong can dung sau c¢6 phan hod dién ra rat
cham va rét it, chi ¢6 khoang 4% gia tri thanh ly duoc thuc hién. Véi nhitng tai

san 12 vat tu ton kho dé cang lau s& cang mat pham chat, ké cd mdy moc thiét
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bi méGi n€u khong bao dudng trong thdi gian ngan ciing khong dam bao chi
tiéu ky thuat. Vi vay, tinh trang trén sé can phai duoc xu ly nhanh chéng va
triét d€. Nhat 13, khi tién hanh ¢6 phan hod van dé cong no, ti san khong dung
dén hoic céan thanh ly phai dugc xir Iy dit diém trdnh dé t6n dong & giai doan
hau c6 phan hod, gay ton that cho nha nuéc (bi€u 2.5). nhan thic dugc diéu
nay, Bo Giao thong van tai da tich cuc phéi hop v6i Bo Tai chinh giai quyét
nhiing ton dong vé von cho cac doanh nghiép. Két qua nam 2003, 2 bo da phaoi
hop giai quyét ton dong tai chinh cho 6 cong ty thuc hién ¢6 phin hoa véi téng
tri gid 12 15,9 ty déng 16 va no kho doi. Cu thé:

Cong ty c6 phan cung ting va dich vu Hang hai s6 1 1a 3,7 ty dong.

Cong ty c6 phan cong trinh giao thong 510 12 2,9 ty dong.

Cong ty c6 phan Xay dung cong trinh giao thong 842 1a 3,1 ty déng.

Cong ty c6 phan Cong trinh giao thong 624 1a 3,3 ty dong.

Cong ty c6 phan Dich vu du lich dudng sit Sai Gon 12 0,5 ty dong.

Cong ty c6 phan Cong trinh dudng thuy 1a 2,2 ty dong.

Nam 2004 Bo Giao thong van tai xem xét xu ly ton dong tai chinh cho
Cong ty xay dung s6 9 thuoc Tong cong ty xay dung Thiang Long va 2005, Bo
ti€p tuc xem xét cho mot sd don vi khdc nhiam xir 1y hét cong no trude khi cac
doanh nghiép nay chuyén sang cong ty c6 phan.

Pac biét trong nam 2004 va 2005, B6 Giao thong van tai da dua ra nhiing
giai phap kha kién quyét va hitu hiéu dé gidi quyét cac ton dong vé tai chinh
cho céc doanh nghiép. Cu thé:

Doi véi nhiing doanh nghiép nha nudc cé s6 ng 16n, Bo GTVT da cho
thanh 1ap ngay bo phan (ban, t6) xir Iy ng v6i nhitng thanh phan phii hop, nhiing
thanh vién c6 nang luc, dudi su chi dao truc ti€p ctia Téng gidm doc, Gidm doc.
Cac bo phan c¢6 nhiém vu dé xuat va trién khai cdc bién phép cu thé cho timg
khoan no, ton dong.

D6i v6i cac Tong cong ty nhu: Tong cong ty xay dung dudng thuy, Téng
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cong ty xay dung cong trinh giao thong 8, Téng cong ty Thang Long... cin xac
dinh rd cac khoan ng phai tra kha 16n ton dong khong cé kha nang thanh toan,
kip thoi dé xudt v6i Bo dé lam viéc vdi cdc co quan hitu quan tap trung tim
huéng giai quyét (gian ng, khoanh ng, danh gia lai no).

2.2.2.2. Tinh hinh vé huy déng vé s dung vén cia doanh nghiép sau cd
phdn hod

Vian dé huy dong von va sir dung von cia Cong ty c6 phan, DNNN trong
nganh giao thong van tai sau c6 phin hod ciing theo xu huéng chung clia cdc
doanh nghiép sau c6 phin hoa va thé hién theo 2 chiéu hudng sau:

- Chiéu hudng tich cuc: Von cua cac doanh nghiép sau c¢6 phin hoa da
dugc tang lén trong chinh qud trinh ¢6 phan hod nhd ban c6 phiéu cho céc co
dong & trong va ngoai doanh nghiép. Qua khao sit 56 doanh nghiép da c6
phan hoa cua nganh giao thong van tai cho dén truéc nam 2003 cho thay:

+ Von diéu 1& cua cac Cong ty c6 phan - cac DNNN sau c¢6 phin ho4
tang lén kha nhiéu so v6i von ctia cac DNNN truée khi c¢6 phan hod. Khong
nhitng thé Nha nudc con rit duge phan von tir doanh nghiép ra cho cac hoat
dong khdc. Cu thé:

Cac Cong ty c6 phin - DNNN c¢6 phan hoa dén 2002 c6 von trude khi ¢6
phan 12 338.677 triéu déng, sau khi c6 phan hod von ctia doanh nghiép da tiang
lén dén 459.725 triéu dong, tang 1,36 lan. S6 von nha nudc rut ra 1la 146.936
triéu, bang 43,39% tong von clia DNNN trudc c6 phan ho4.

Nhu vay, thuc chat nha nuéc va doanh nghiép da thu hut dugc 267.984
triéu déng, chi€ém 79,13 tdng von clia doanh nghiép sau c6 phan hod. S6 von
dé twong duong vdi s6 tién ngudi lao dong trong doanh nghiép va cic co
dong ngoai doanh nghiép mua c6 phi€u. Tat nhién, mot phan tién ban c6
phiéu DNNN dugc chuyén vao ngan sach dé sir dung vio mot s6 muc dich
nhu: dau tu bé sung vao cic doanh nghiép khdc trong nganh, hd trg ngudi lao

dong mua c6 phi€u va thuc hién cac phic lgi xa hoi khdc. Du sir dung vao
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muc dich ndo, luong tién thu hiit do thuc hién c6 phan ho4 1a két qua clia su

tdc dong tich cuc doi véi xa hoi va véi chinh cac DNNN sau khi thuc hién ¢

phan hoa ching (biéu 2.5).
Biéu 2.5. Mitc do huy dong von tir c6 phan hoa cac DNNN
nganh GTVT dén thang 12 nam 2004

Don vi: Ty dong

Chi tiéu 90-98 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1. V6n diéu lé cla DN | 1442 | 7540 | 153,85| 107,18 | 108,87 | 2.259,28 | 8.306,24
sau ¢6 phan hoa
2. Von nha nudc cla 7,57 | 45,03 99,21 44 .85 75,01 1.581,30 | 5.814,20
DN truéc CPH
3. Von tang lén cta DN 6,85 | 30,37 54,64 62,33 33,86 677,98 | 2.492,04
sau ¢6 phan hoa
4. Von nha nudc tai DN 3,23 | 24,57 67,90 50,80 4520 | 1.04514 | 4.335,86
sau ¢6 phan hoa
5. Von ngudi LD trong 6,02 | 25,35 63,30 33,63 46,64 863,04 | 1.877,21
DN sau CPH
6. Vén c6 dong ngoai 516 | 2548 22,65 22,75 17,03 3511 | 2.093,17
doanh nghiép
4. Téng vén cla nha | 11,20 | 50,83 85,95 56,38 63,67

nudc va doanh nghiép

tang thém

Nguon: Tinh todn cua tdc gid dua trén bdo cdo tinh hinh thucc hién co phdn

hoda DNNN trong nganh Giao théng vdn tdi - 4/2005.

+ Sau c6 phan hod, mot s6 doanh nghiép da c6 phan van ti€p tuc huy

dong thém dugc von, diu tu chiéu sau, mo rong san xudt kinh doanh. Cong

ty c6 phan Dai Iy lién hiép van chuyén Gemadept 12 DNNN duoc c¢6 phan

hod va di vao hoat dong thang 7/1993, véi gia tri von 1a 6.257,5 triéu dong,

trong d6 von c6 dinh 1a 13,8 triéu dong (chua tinh khoan von vay), quy phat
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trién san xuat 554,8 triéu déng, qu§j vay mua phuong tién 4.340,9 triéu dong,
von vay clia Cong ty Gemartrans 1.148.2 triéu dong, chi phi c6 phin ho4
149,8 triéu déng. Sau 9 nam chuyén thanh Cong ty ¢ phan, s6 von ctia Cong
ty da lén dén 90.187 triéu dong, gap 14,41 lan (tuong duong tdc do tang von
1a 1.441%) so v6i 1993, binh quan mdi nam tang 134,5%. Day 1a mic ting
trudng rat cao vé von cua doanh nghiép. Cac cong ty ¢ phan nhu: Cong ty
c6 phin Duoc va thiét bi y t& Giao thong van tai (Traphaco), Cong ty c6 phan
xay lap cong trinh (Téng cong ty dudng song mién Nam)... 12 nhitng doanh
nghiép sau c6 phan hod c6é s6 von huy dong ting rat nhiéu lan so véi thoi
diém c6 phan hod (biéu 2.6)
Biéu 2.6. Panh gia hiéu qua kinh doanh ctia Cong ty c6 phan Pai ly
Lién hiép van chuyén Gemadept (DNNN sau 9 nam c6 phan hod)

Don vi: Triéu dong, %

T Ch tiéu 711993 12/2001 | So sanh 93/01
1| V6n 8 phan cla DN 6.257,5 90.187,0 14413
2 | Téng doanh thu 16.363,0 |  256.021,0 1.564,6
3 | Loi tic sau thué 3.850,0 43.801,0 1137,7
4 | Nop ngan sach 3.707,0 70.294,0 1.896,2
5 | Thu nhap binh quan 1 LD 13 4,0 307,7

Nguon: Bdo cdo két qud kinh doanh ciia Céng ty c6 phdan Gemadept

nam 1993 va 2001.

Khao sét cua tac gia luan an thang 2 nam 2006 cho thay buc tranh kha
sdng sua vé muac do huy dong von ting cua cdc doanh nghiép nganh giao
thong van tai sau c6 phan hod. Trong s6 8 doanh nghiép khdo sét sau c6 7
doanh nghiép c6 miic tang trudng vé von, trong d6 c¢6 doanh nghiép c6 miic
tang hon 6 14n (Cong ty c6 phan cing Poan X4 - Hai Phong: von trudc ¢
phan hoa c6 10,502 ty dong, sau 2 nam dén nam 2005 da tang 1én 62,336 ty
déng); chi ¢6 1 doanh nghiép 12 Cong ty ¢ phan dich vu téng hop cang Da
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Néang cé miic giam vé von dau tu.

Tuy sau c6 phan hod, cic DNNN di trd thanh cdc Cong ty c6 phan va
khong con nhitng wu dai (trong d6 c¢6 wu dai vé€ vay von) nhu DNNN, nhung
do su nang dong trong quan ly, do lam an c6 1ai nén sttc hap dan trong thu hiit
ctia cac doanh nghiép nay kha cao. Vi vay, cac doanh nghiép da c6 co hoi va
khai théic cdc co hoi d6 dé taing thém ngudn von cho cac hoat dong kinh doanh
ctia minh. D6 12 nhitng uu viét ctia cdc Cong ty c6 phan - DNNN sau ¢6 phan
hod can duoc phat huy va mé rong ra toan nganh.

- Chiéu hudng tiéu cuc:

+ Mot trong cdc yéu t6 tam ly cta cdc DNNN trude khi thuc hién ¢
phan hoa 1a sau khi ¢6 phan hod, nhitng uu dai nhu DNNN khong con nita,
nhat 14 vu dai vé von ciing da nay sinh d6i v6i mot s6 doanh nghiép ctia nganh
Giao thong van tai sau ¢6 phan hoa.

Mac du co ch€ va cac chinh sach d6i véi viéc vay von ngay cang xoa bo
cach biét vé quy dinh vay von véi cédc loai hinh doanh nghiép, nhung trén thuc
t€ cac doanh nghiép ngoai qudc doanh van c¢6 nhitng khé khan nhat dinh trong
viéc vay von, nhat l1a nhiing doanh nghiép lam an khong c6 1ai.

+ Diéu dang luu tam Ia tinh trang no dong von clia doanh nghiép nha
nudc trude khi ¢6 phin hod da khong duoc gidi quyét dit diém trong qud trinh
c6 phan ho4, 4&nh hudng tiéu cuc nhiéu mat dén cdc hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép sau c6 phin hoa.

Két qua khao sat cic DNNN khoi san xuat kinh doanh nganh Giao thong
van tai nam 2002 cho thiy:

Téng ngudn von cta chi s& hitu 1a Nha nudce 12 8.519,8 ty dong.

Phan theo Iinh vuc gém: Khéi vén tdi ¢6 tong von nha nudc sd hitu 16n
nhat, 1a 6.877,5 ty dong, chiém 80,72%; ti€p theo la khdi xay dung co ban
947,7 ty dong, chiém 11,12%; khoi co khi 400,2 ty dong, chiém 4,69%; khoi
dich vu 2944 ty dong, chiém 3,47%.

Phan theo loai von gdbm: Von c6 dinh 1a 6.817,8 ty dong, chiém 80,02%;
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von luu dong la 483,7 ty dong, chiém 5,67%; cac quy va nguén thu khac
646,8 ty dong, chiém 14,31%. Trong khi d6, tong s6 ng phai thu clua cdc
doanh nghiép 1én dén 5.720,1 ty dong, bang 67,1% ngudn von ctia chu so hitu.
Khoi cé ty 1&€ no cao nhit 1a khoi caic DNNN xay dung co ban ctia nganh véi
3.026,6 ty dong, chiém 52,91% téng s6 ng phai thu, bing 319,4% téng s6 von
ctia chu s& hitu. Véi thuc trang no dong trén, cic DNNN khoi xay dung co ban
dang gap phai rat nhiéu khé khan vé von sau ¢6 phan hod.
Biéu 2.7. Tinh hinh no ciia cac DNNN trong nganh giao thong van tai
trude khi tién hanh c¢6 phan hoa

Don vi: Ty dong

Chi tiéu th“)'i)/én Khoi Kh()’i Khoi , Téng

tai XDCB Dich vu Co khi cong
1. Nguén vén chii sé hitu 6.877,5 947,7 294,4 400,2 8.519,8
1.1.Vén c0 dinh 5.759,0 703,0 127,3 2285 | 6.817,8
+ V/6n ngén sach 4.439,0 261,7 33,6 180,1| 4.914,4
+ Vén tuw ¢6 b6 sung 1.326,3 441,3 91,6 484 | 1.907,6
1.2.Vén luu dong 218,8 146,8 39,0 79,1 4837
1..3. Céc quy va ngudn thu khac 4221 98,0 126,1 0,6 646,8
2. Tong s6 ng phai thu 2.166,6 | 3.026,6 389,3 137,6 5.720,1
Tr.d6: Ng kho doi 43,8 0 23,4 2,5 69,7

Nguon: Bdo cdo du no cua DNNN Bo Giao thong vdn tdi 12/2002.

+ Ngoai ra, mot van dé dat ra la: Su chi ph6i ctia co quan cht quan cii doi
v6i DNNN d3 c6 phan hod s& nhu thé nao, khi ma co quan chli quan cii van tiép
tuc chi phoi doanh nghiép nhu quyét dinh mic luong va hé so luong ctua nguoi
truc tiép quan ly cho dai dién von Nha nudc tai doanh nghiép. Day ciing la
nhimng véan dé lién quan dén bo may ctia doanh nghiép sau c6 phan hoa.

2.2.2.3. Tinh hinh vé hoat déng cua bé mdy qudn ly vé lao dong cia
doanh nghiép sav cd phén hod

Nhitng wu, nhugc diém ctia ¢6 phan hod cic DNNN xét vé mat 1y thuyét

da dugc boc 10 kha rd trong ¢6 phan hod cic DNNN & Viét Nam néi chung,
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trong nganh giao thong van tai néi rieng. Tuy nhién, mitc do ciia cdc biéu hién
phu thudc vao cdc van dé dugc xir 1y trong c¢6 phan hod va cic co ché quan 1y
vi mo dugc chuyén déi sau c6 phan hoa. Cu thé:

- Nhiing tac dong c6 tinh tich cuc: & hau hét cac doanh nghiép trong
nganh giao thong van tai déu c6 su thay d6i vé mo hinh t6 chiic ciia bo mdy
quan ly doanh nghiép. Xu huéng xay dung bd may quan ly gon nhe va c6 hiéu
luc da dugc chd y & cdc doanh nghiép tién hanh cé phan hoa. Theo co ché
quan Iy méi, Hoi déng quan tri, Ban kiém soat do Pai hoi c6 dong bau ra, Bo
may quan ly dugc tinh gian & hau hét cac doanh nghiép. Nho do, cac hoat
dong quan 1y clia cac doanh nghiép nganh giao thong van tai sau c6 phan hoa
c6 hiéu qua hon. Trong c¢6 phin hoa di c6 nhitng cdn bo quan ly clia doanh
nghiép cii phai vé huu do tudi cao, bit buoc thay déi do khong du uy tin va
trinh do, mot s6 it tw nguyén xin nghi quan 1y do thay d6i co ché€ quan ly. Tinh
trang ndy tiép tuc dién ra v6i quy mo 16n hon & céc doanh nghiép sau c6 phan
hod. Phan dong cac can bo nay khong tru dugc do khong phti hop véi cach
thitc quan 1y ciia mo hinh doanh nghiép méi (biéu 2.8). Su bién dong cuia doi
ngii lao dong truc ti€p tuy theo cdc chiéu huéng khac nhau, nhung déu boc 10
xu huéng t6 chiic hop 1y, st dung hiéu qua hon trudc.

Biéu 2.8. Bién dong can bo quan 1y cac DNNN ¢6 phan hoa

o s i Tunguyén | Batbudc thay
Vitri quan ly Khong doi Vé huu e A
thoi churc doi
|. Trong ¢§ phan hoa cac DNNN
1. Giam doc 88,6 5,7 2,0 3,7
2. Pho giam déc 91,1 43 2,1 3,2
3. K& toan trudng 90,0 3,9 3,2 2,1
II. Sau ¢6 phan hoa cac DNNN
1. Chl tich HDQT 85,2 4,2 4,6 6,1
2. Giam déc 81,5 6,0 7,0 5,6
3. Pho giam déc 77,9 6,2 7,0 9,0
4. K& toan trudng 78,2 5,1 9,9 6,8
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Nguoén: Vién Qudn 1y kinh té Trung vong - nam 2002

Khéo sit mot s6 Cong ty c6 phan - DNNN sau c6 phan ho4 cua tic gia
luan 4n vao thang 2/2006 cho thdy: Mot s6 doanh nghiép sau c6 phan hod von
huy dong tang, quy mo san xudt kinh doanh dugc md& rong. Vi vay, bo may
quan ly va doi ngii lao dong truc tiép ting lén nhu Cong ty c6 phin cang
Poan X4, Cong ty Co6 phan van tai 1 (Traco), Cong ty c6 phan VINAFCO.
Mot s6 doanh nghiép huy dong duoc von dau tu cong nghé lai ¢ xu hudng
gidm bét lao dong truc ti€p, tinh gian bo may quan 1y nhu: Cong ty ¢ phan
phat trién hang hai (VIMADECO), Cong ty c¢6 phan cang Vat Cich, Cong ty
c6 phan Container phia Nam. Day 1a nhitng biéu hién tich cuc ctia c6 phan ho4
doi v6i bo may quan ly va doi ngii lao dong cta cac doanh nghiép nha nudc
sau c6 phan ho4.

- Nhitng biéu hién tiéu cuc: Mot s6 doanh nghiép sau cé phan hoa van
duy tri kiéu t6 chitc b mdy quan tri nhu trude khi c6 phin hod. Dic biét tinh
trang it thay doi cdc céan bo quan tri cii da han ché phat huy nhitng wu viét ciia
mo hinh quan 1y méi do chuyén DNNN thanh cac cong ty c6 phan.

Mot khao sat cia Vién Quan 1y kinh t€ Trung wong nam 2002 cho thay:
Khi c6 phan hod c¢6 t6i 88,6% giam doc, 91,1% phé gidam doc va 90,9% ké&
todn trudng khong thay doi vi tri. Chi c6 2,0% gidam doc, 4,3% phé gidm doc
va 3,9% k€ toan trudng vé huu (phan 16n do tudi cao) va 5,7% giam doc, 2,1%
phé giam doc, 3,2% k€ toan trudng tu nguyén thoi giit chic. Pac biét, chi ¢6
3,7% gidm doc, 2,5% pho giam doc va 2,1% ké todn trudng bat buoc thay doi,
trong d6 ¢6 giam doc hoac phé gidm doc trd thanh Hoi dong quan tri véi tu
cach la nguoi dugc uy nhiém s& hitu von nha nudc.

Tinh trang cla cic doanh nghiép nay sau c6 phan hod ciling khong may
sang sua. C6 85,2% chu tich Hoi dong quan tri, 81,5% giam doc, 77,9% phé
giam doc va 78,2% ké toan truong van giit nguyén chiic vu. C6 4,2% Chu tich
Hoi déng quan tri vé huu, 4,6% tu nguyén thoi gilt chiic va 6,1% bit budc thay
déi. Boi vé6i gidm doc céc ty 1é tuong ting 14 6,0%, 7,0% va 5,6%; cac pho gidm
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doc 1a 6,2%, 7,0% va 9,0%, cac k& toan truong 1a 5,1%, 9,9% va 6,8%. Néu khi
c6 phan hoa cdc DNNN, viéc sip xép can bo quan 1y c6 nhitng chuyén bién tich
cuc thi su 6n dinh nhu trén 1a cin thiét va d6 12 tdc dong tich cuc cua c6 phin
hod. Nhung, trong boi canh khong d6i méi can bo trong c6 phan hoa, day 1a vin
dé mang tinh tiéu cuc. Boi vi, nhitng guong mat quan ly ci véi ty 1é cao nhu
trén, kho tao nén siic chuyén bién manh trong quén 1y kinh doanh ctia Cong ty
c6 phan. C6 1& su chi phoi vé s hitu ciia Nha nudc doi véi DNNN sau c6 phan
hod 1a mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang mang tinh tiéu cuc trén.
2.2.2.4. Tinh hinh sdn xudt kinh doanh cda doanh nghiép

Trén binh dién chung ctia ¢6 phan hod cdc DNNN, theo théng ké cuia Ban
chi dao d6i méi va phét trién doanh nghiép Trung wong: Sau c6 phan hod von
diéu 1é binh quan cua cdc doanh nghiép trong ca nudc tang 44%, doanh thu
tang 23,6%, 1oi nhuan tang 140%. Hon 90% s6 cong ty c6 phan lam an c6 1ai,
nop ngan sach binh quan tang 24,9%, c6 tiic binh quan dat 17%/nam.

Dai v6i nganh giao thong van tai, chua c6 cudc diéu tra toan dién vé
thuc trang san xuét kinh doanh ctia cdc doanh nghiép sau c6 phan hoa. Tuy
nhién, theo b4o cdo ctia Ban d6i méi va phat trién doanh nghiép ctia Bo Giao
thong van tai: Sau c6 phan hod cdc DNNN thudc nganh da c6 su ting trudng
kh4 cao, téng 1oi nhuan trudc thu€, mitc déng gép cua cic doanh nghiép déu
tang. Tuy nhién, trong s6 cic doanh nghiép sau c6 phan hoé c6 nhiing don vi
gap nhi€u kho khan, hoat dong san xuat kinh doanh bi thua 16.

Khao sat cdc doanh nghiép sau c6 phan hoa theo 3 nhém dai dién cho 3
giai doan trién khai c6 phan hod (cta tdc gia luan an thang 2 nam 2006) cho
thay: San xudt kinh doanh ctia cic DNNN nganh giao thong van tai bién dong
theo 2 chiéu huéng: tich cuc va tiéu cuc, trong dé tich cuc (san xuat ting vé
quy mo, hiéu qua kinh doanh va thu nhap cua can bo va cong nhan cua doanh
nghiép tang...) 1a chil yéu (ding nhu nhan dinh ctia Ban déi méi va phét trién
doanh nghiép ctia nganh). Cu thé:

- D6i v6i doanh nghiép sau c6 phan hod c6 su ting trudng vé san xuat
kinh doanh:
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Trong s6 cac doanh nghiép tac gia luan an khao sat, cac doanh nghiép c6
muc ting trudng so v6i khi chua c6 phan hoa chiém t6i 75%, trong d6 c6
nhiéu doanh nghiép ¢4 mc tang trudng rat cao nhu:

Cong ty dich vu du lich dudng sit Ha Noi sau 3 nam c6 phan hoa (tir
2003-2005) doanh thu tang 7,3 lan, binh quan tang 93,98%; Cong ty c6 phan
Cang Poan X4 sau 5 nam c6 phan hoa (2001-2005) doanh thu tang 5,3 lan,
binh quan ting 39,6%; Cong ty c6 phan VINAFCO sau 5 nam c6 phin ho4 (tir
2001-2005) tang doanh thu 4,6 14n, binh quan tang 35,69%/nim; Cong ty c6
phan Cang Vat Cach (Quén Toan - Hai Phong) sau 4 nim c¢6 phan hoa (2002-
2005) doanh thu tang 2,3 14n, binh quan 23,0%/nam; Cong ty c¢6 phan van tai 1
- Traco sau 6 nam c6 phan hod doanh thu tang 3,4 14n, binh quan 22,6%j/nam.

Tuy nhién, cling c6 doanh nghiép c¢6 muc tang truéng nhung & mdc thap
nhu Cong ty ¢6 phan Dich vu t6ng hop cang Pa Ning sau 4 nam c6 phan ho4
chi tang 1,39 1an, binh quéan 8,6%/nam.

Nguyén nhan chung vé tang trudng san xuét kinh doanh ctia cdc Cong ty c6
phéan - DNNN nganh Giao thong van tdi sau c6 phan hoa chu yéu do ting kha nang
thu hit von dau tu, d6i méi bo may quén ly va cdc hoat dong quan tri kinh doanh.

Miic do ting trudng khac nhau giita cic Cong ty c6 phan - DNNN sau ¢
phan hod ctia Nganh mot mit do trang thai clia doanh nghiép trudc ¢d phéin
ho4, dic diém clia hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép, mit khac do su
nang dong ctia bo may khai thac céc uu viét do ¢6 phian hoa mang lai.

Biéu 2.9. Két qua kinh doanh ciia cac DNNN truée va sau ¢6 phan hoa
Nganh GTVT dén thang 2 nam 2006

T S6 ndm | Doanhthu | Doanh thu Binh
Doanh nghiép daCPH | tru6c CPH | nam 2005 | quan/nam

(nam) | (tydong) | (ty ddng) (%)
1 | Congty dich vu du lich duong sat Ha Noi 3 21,90 161,50 93,98
2 | Congty cd phan Cang Doan X4 5 8,28 4417 39,60
3 | Cong ty c6 phan VINAFCO 5 32,00 85,00 35,69
4 | Congty o6 phan Cang Vat Cach 4 10,30 23,90 23,00
5 | Cong ty c6 phan van tai 1 6 25,00 85,00 22,60
6 | Cong ty ¢8 phan Dich vu téng hop cang 4 38,00 52,91 8,60
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Pa Nang

7 | Cong ty CG phan phat trién Hang Hai 2 62,17 62,7 0,00
(VIMADECO)

8 | Cong ty C8 phan CONTAINER phia Nam 7 40,66 3367 | -22.22

Nguon: Diéu tra cua tdc gid ludn dn thang 2 nam 2006.

- Doi v6i cac DNNN sau c6 phan hod khong c6 su ting trudng va suy

giam: Tuy s6 cac doanh nghiép loai nay chiém ty trong nho trong cac doanh

nghiép khao séit (25%), nhung day 1a diéu dang phai suy nghi. Bdi vi, muc tiéu

ctia c6 phin hod da khong dat dugc. Trong s6 cdc doanh nghiép loai nay,
Cong ty c6 phan phat trién hang hai (VIMADECO) ¢6 tru so tai 11 Vo Thi
Sédu (Hai Phong). Doanh nghiép dugc c¢6 phan hoi nim 2004. Sau c6 phin

ho4, doanh thu ctia doanh nghiép hdu nhu khong tang (truéc cd phan hod

doanh thu dat 62,116 ty, sau c6 phan ho4 doanh thu dat 62,70 ty dong).

Biéu 2.10. Thuc trang cua cong ty c6 phan container sau c6 phan hoa

tinh dén thang 2 nam 2006

Chi tiéu D.vi 1999 2003 2004 2005
1. Dat dai m? 57.138,0 | 57.138,0| 57.138,0 | 57.138,0
2. Lao dong thudng xuyén nguai 309 180 167 167
2.1. Lao déng quan ly ¢ 24 18 19 18
2.2. Lao dong truec tiép ‘ 285 165 148 149
3. Lao dong thai vu ¢ 4 7 5 5
4. May moc chuyén dung Cai 12 12 12 12
5. Téng vén clia Cong ty Ty 25,216 34,272 34,840 37,762
6. T6ng doanh thu ‘ 40,665 - - 33,675
6.1. Vén tai 6 to “ 5,899 - - 4,872
6.2. Béc xép “ 15,455 - - 11,683
6.3. Kho bai “ 0,200 - - 1,682
6.4. Dai ly container “ 18,591 - - 15,437
6.5. Dai ly tau bién “ 0,528 - - 0,000
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Nguon: Diéu tra cua tdc gid ludn dn thdang 2 nam 2006.

Tuy nhién, di sau vao nghién citu toan dién su bién déi ctia doanh nghiép
cho thay: nguon lao dong clia doanh nghiép da giam tir 438 nguoi xudéng con
330 nguoi, trong d6 cht yéu 1a giam lao dong thoi vu (tr 288 nguoi xuoéng con
194 nguoi). Nguon von ctua doanh nghiép tang tir 46,12 ty dong 1én 54,96 ty
dong. Co s& vat chat duge tang cudong, mdy chuyén dung, 6 van tai nhiing
phuong tién quan trong ctia doanh nghiép déu tang. C6 1€, thoi gian sau ¢
phan hod con ngin chua du dé doanh nghiép khai thac wu viét ctia 6 phan ho4
l1a nguyén nhan quan trong cta su khong tang doanh thu cia doanh nghiép sau

c6 phan ho4.

Riéng doi v6i Cong ty c6 phan CONTAINER phia Nam, thoi gian ¢
phan hod da ti€n hanh duogc 7 nam, mot thoi gian qua dai cho su 6n dinh Cong
ty va cho n6 phét huy wu viét clia ¢ phan hoa. Nhung, hoat dong kinh doanh
cua Cong ty lai giam siit so vdi thoi gian trude c6 phan hod. Tir nguén so liéu

khao sat cho thay:

Sau 7 nam doanh thu kinh doanh cua Cong ty da giam tir 40,665 ty nam
1999 xuéng con 33,675 ty nam 2005. So véi trudc c6 phin hod tong von cua
doanh nghiép tang tir 25,216 ty 1én 37,762 ty dong, cac co s& vat chat dugc
duy tri, lao dong clia doanh nghiép da giam tur 309 ngudi xuéng con 167
ngudi, chi yéu 1a giam lao dong truc ti€p. Nhu vay phai chang, trudc ¢6 phan
hoa hoat dong ctia Cong ty chii yéu dua vao lao dong thu cong, sau cd phan
hod khi giam bét luc luong lao dong nay doanh thu ctia Cong ty khong tang
ma giam xudng.

bi sau vao co cdu doanh thu cia Cong ty cho thay: Hoat dong van tai 6
t6 giam gan 1 ty dong, boc xép giam 3,772 ty dong, dai 1y container giam
3,154 ty dong. Diéu nay cho thay, uu viét ctia ¢ phan hod da khong duoc phat

huy tir su khong nang dong ctia bo mdy quan ly. Trong di€u kién canh tranh
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ngay cang gay gat, Cong ty da khong dau tu vao co s vat chét, sau 7 nam co
s& vat chat cuia cong ty khong thay déi. Vi vay, cac hoat dong kinh doanh ctia
Cong ty da bi giam stit.

2.2.2.5. Tinh hinh vé phén phdi cba cdc doanh nghiép sau cd phén hod

Phan phoi clia cdc DNNN sau c6 phan hoa c6 su bién déi so véi trudc ¢
phan hod ca vé phuong thitic phan phdi va cac két qua cua phan phoi.

- V& phuong thic phan phoi: Nhiing phuong thic phan phdi cho DNNN
noi chung, nganh Giao thong van tai néi rieng da dugc thay déi theo phuong
thitc phan phdi cua cong ty ¢6 phan, trong d6 su khac biét 1a: phan phoi dugc
thuc hién mot mat theo ch€ do hach toan theo cac khoan chi phi cho hoat dong
kinh doanh, céc khoan trich nop... Mit khac con dugc hach toan theo cic ¢
phan déng gop. Su bién doi nay dugc thuc hién & tat ca cdc DNNN nganh giao
thong van tai sau c¢6 phan hod.

Biéu 2.11. Hiéu qua san xuat kinh doanh cia DNNN nganh GTVT sau c6
phan hoa - tinh dén thang 2 nam 2006

TRUGC CO PHAN HOA SAU CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP Loinhuan | TysudtLN | Loinhuan | TysuatLN
(Tr.d) (%) (Tr.d) (%)
1. Cong ty dich vu du lich dudng sét Ha Noi 930,0 4,2 1.950,0 1,2
2. Cong ty ¢d phan Cang Doan Xa -1.548 -18,7 7.647,0 17,3
3. Cong ty c¢§ phan VINAFCO 2.900,0 9,0 3.300,0 2,2
4. Cong ty c6 phan Cang Vat Cach 1.703,0 16,5 2.918,0 12,20
5. Cong ty c6 phan van tai 1 350,0 1,4 2.000,0 2,4
6. Cong ty ¢4 phan Dich vu téng hop
cang Pa Nang 530,0 1,4 1.555,0 2,9
7. Cong ty C6 phan phat trién Hang
Hai (VIMADECO) 4.713,0 7,6 7.900,0 12,6
8. Cong ty C§ phan CONTAINER phia Nam 1.224,6 3,0 1.159,0 3.4

Nguoén: Piéu tra cia tdc gid ludn dn thdang 2 nam 20006.
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- V& két qua clia qud trinh phan phdi: Theo ddnh gid chung, nho uu viét
ctia c6 phan ho4, hoat dong kinh doanh ctia cic DNNN nganh Giao thong van
tai déu c6 xu hudng ting cao, da s6 cidc doanh nghiép sau c6 phin hod 1am an
c6 lai, thu nhap clia can bo va cong nhan tang. Tuy nhién, ciing tir két qua
khao sat ctia tac gia luan an thang 2 nam 2006 cho thay:

+ Ty suat logi nhuan sau thué cua cic DNNN nganh Giao thong van tai
sau c¢6 phan ho4 ting cao hon truéc & mot s6 doanh nghiép va giam di & mot
s6 doanh nghiép khéc (biéu 2.10). Cdc DNNN sau c6 phin hoa c6 ty suat loi
nhuan tang 1a Cong ty c6 phan cang Poan X4 (tir -18,7% lén 17,3%); Cong ty
c6 phén van tai 1 (tir 1,4% lén 2,4%); Cong ty c6 phan dich vu téng hop cang
Pa Ning (tr 1,4% lén 2,9%); Cong ty c6 phan phat trién Hang Hai (tir 7,6%
lén 12,6%) va Cong ty c¢6 phan CONTAINER phia Nam (tir 3,0% 1én 3,4%).

Cac DNNN sau ¢6 phin hod c6 ty suét 1gi nhuan giam 1a Cong ty dich vu
du lich duong sit Ha Noi (tir 4,2% con 1,2%); Cong ty c6 phan VINAFCO (tir
9,0% con 2,2%); Cong ty c6 phan cang Vat Cach (tr 16,5% con 12,2%).

Vi s0 luong doanh nghiép clia tac gia luan an khao sat nho so véi sO
luong cac DNNN nganh Giao thong van tai da c6 phan hod nén chua thé dua
ra két luan vé€ nhan dinh chung néu trén. Tuy nhién, két qua trén vé hiéu qua
kinh doanh cho thdy méi tuong quan giita su phat trién cia DNNN sau ¢
phan hoa véi hiéu qua cta ching.

+ Thu nhép binh quan cla can bd, cong nhan trong cidc doanh nghiép
sau c6 phan hod c6 su bién dong theo xu huéng ting 1a chu yé&u. Trong s6
DNNN cuia nganh sau ¢6 phin hod khao sét ting thu nhap cho cén bo, cong
nhan ¢6 Cong ty c6 phan van tai 1 (tir 1,1 triéu dong/thdng ting lén 2,3
triéu/thang); Cong ty c6 phan cang Poan X4 (tir 1 triéu/thdng 1én 2,6 triéu
déng/thang); Cong ty c6 phin cang Vat C4ch (tir 1,2 triéu/thang lén 1,6 triéu
déng/thang); Cong ty c6 phin dich vu téng hop cang Pa Ning (tir 1,8
triéu/thdng 1én 2,0 triéu dong/thang). Cong ty du lich dich vu dudong sat Ha
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Noi ¢6 thu nhap khong déi (binh quan 1,2 triéu/thang); Cong ty c6 phan phat
trién Hang hai thu nhap binh quan diu ngudi giam (tir 2,9 triéu/thang con 2,6
tri¢u/thang).

2.2.2.6. Tinh hinh cdc vdn dé kinh t& - xd hoi khdc

Bén canh nhiing vidn dé thuin tuy kinh t&, sau c¢6 phan hoa cic DNNN
nganh giao thong van tai cling ¢6 nhitng van dé xa hoi phat sinh nhu:

Mot s6 doanh nghiép trong sap x€p lai doi ngii lao dong da giam bét luc
luong lao dong ctia minh. Mot s6 lao dong (lao dong thudng xuyén ctia doanh
nghiép) yéu stic khoé, trinh do chuyén mon thidp duoc cho nghi theo ché do
(dugc quy dinh theo c4c van ban trién khai c6 phan ho4). Pay 1a viéc 1am can
thiét, dam bao yéu cau nang cao hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép. Tuy
nhién sau c6 phan hod, mot s6 doanh nghiép tiép tuc giam luc luong lao dong,
nhung viéc gidi quyét cdc ché€ do cho ngudi con trong do tudi nghi viéc chua
that thoa dang. Quan diém chi dao ctia Bo Giao thong van tai doi v6i van dé
ndy 1a “Céc doanh nghiép khi tién hanh c6 phan hoa phai c6 gang sir dung hét,
st dung t6i da lao dong hién co, trdnh tinh trang ddy ngudi lao dong ra ngoai
day chuyén san xuat ctia doanh nghiép. S6 lao dong khong sap xép dugc thi
thuc hién theo Nghi dinh s6 41/2002/NDD - CP ngay 11/04/2002 ctia Chinh
phi”. Quan diém trén 1a ding, nhung cin phai ¢ nhitng bién phap cu thé hon
vé van dé nay, nhat 1a tranh tinh trang ddy ngudi ra khoi doanh nghiép sau khi
da c6 phan hod, nhung khong giai quyét thoa dang quyén lgi cho ho.

D6i v6i hoat dong cuia cdc t6 chic chinh tri nhu t6 chitc Pang, cong
doan, doan thanh nién: mot s6 doanh nghiép duy tri kha tét. Tuy nhién, cé
nhitng doanh nghiép (nhét 12 doanh nghiép Nha nudc khong nim quyén chi
phoi) viéc duy tri cdc hoat dong clia céc t6 chitc chinh tri, ké ca t6 chic dang
chua thuc su t6t. Theo béo cdo cuia Bo Giao thong van tai. t6 chic co s& Pang
ctia cdc don vi trong nganh phan tdn. Mot s6 Téng Cong ty chua c6 Dang bo

thong nhét toan Cong ty, mot s6 don vi thanh vién da c6 phan hoa truc thuoc
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nhiéu cdp bo dang khdc nhau. Tir tinh trang trén, viéc trién khai cic nghi
quyét ctia Bang trong nganh han ché, vai tro cua Pang trong 1anh dao ctia cac
Cong ty c6 phan chua duoc phat huy.

2.2.3. Nhiing két qua dat dugc va nhiing véin dé dat ra can giai quyét

2.2.3.1. Nhiing két qud dat duogc cba cd phdn hod cdc DNNN ngdnh giao
théng van tdi

C6 phan hod da dugc tién hanh trong nganh Giao thong van tai trén 10
nam, nhiéu doanh nghiép sau c¢6 phan hoa da trd thanh cdc cong ty c6 phan va
di vao hoat dong nhiéu nam. Trong khoang thdi gian d6, nhiing uu viét ciia ¢6
phan hod da dugc boc 10 & nhitng mitc do khdc nhau tuy theo dic diém kinh
doanh cuia doanh nghiép, trang thdi ctia doanh nghiép truéc c6 phan hoa, thoi
diém trién khai c6 phin hod (thoi diém c6 phan hod khac nhau chi phoi boi
céc van ban c6 phan hod khdc nhau) va su nang dong cuia doi ngil cdn bd quan
1y sau c6 phan hod. Tuy nhién ddnh gid chung, sau c¢6 phin hoa cic DNNN
nganh giao thong van tai trd thanh cong ty c6 phan va hoat dong clia céc cong
ty dat dugc nhitng két qua sau:

- Trudc hét sau c6 phan hod, tat ca cdc Cong ty c¢d phan clia nganh déu
c6 su tang trudng vé von. Su tang trudng vé von khong chi dién ra trong qua
trinh c6 phan hod ma sau c¢6 phan ho4 nhiéu doanh nghiép tiép tuc phat huy.

Ngoai ra, khi c6 phan hod nha nuéc con rit lugng von kha 16n (do ban cé
phiéu) dé sir dung tdi ddu tu cho cac DNNN con lai va cdc hoat dong chung ctia
nganh. Pay 12 vu thé néi troi ctia cdc DNNN trong nganh trong va sau ¢ phan
hod. Khong nhiing vay, nguon von cua cac doanh nghiép duoc st dung hiéu qua
hon, tao nhitng diéu kién cho doanh nghiép chu dong trong kinh doanh.

- Thit hai, su bién dong s hitu cia cdic DNNN trong nganh sau ¢ phan
ho4 thanh céc Cong ty c6 phin di timg budc theo hudng gén chat gitta quyén

s& hitu va quyén st dung. Diéu d6 mot mat buoc doanh nghiép phai ¢6 trach
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nhiém hon doi véi tai san cua minh (khac biét véi ché do cong hitu truée day
ctia cic DNNN); mat khic tao quyén chi dong cho doanh nghiép trong st
dung cdc tai san cua minh vao cac hoat dong kinh doanh. Nho d6, cac tai san
ctia doanh nghiép dugc st dung diy da va hop ly hon. Nhitng tiéu cuc trong
dau tu mdi tai san ciing dan duoc khic phuc.

- Thit ba, hoat dong cua bo may quan ly va doi ngi lao dong trong cac
cong ty c6 phan da c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo hudng nang cao vai trd
clia nguoi ding dau doanh nghiép, phat huy quyén chi dong ctua céac thanh
vién va nguoi lao dong. Phan nhiéu cong ty c6 phin da tién hanh sip xép lai
bo may quan 1y theo huéng tinh gian va bo tri lai can bo phtt hgp hon véi trinh
do va phiam chat cua tiing ngudi. Nhitng lao dong truc ti€p ciing duogc t6 chic
lai, dac biét ky luat lao dong duoc siét lai va chat ché hon. Nguoi lao dong c6
c6 phi€u c6 trach nhiém hon, khi ho dugc coi 1a ngudi ch thuc su cia doanh
nghiép, két qua kinh doanh khong chi anh hudng dén thu nhap tir cong siic lao
dong ma con tir phan ¢6 phiéu ho ¢6 do nhitng chinh sich wu dii tir ¢6 phan
ho4 cdc DNNN mang lai.

- Thit tu, hoat dong kinh doanh ctia cdc Cong ty c6 phin sau c6 phan hoa
DNNN trong nganh Giao thong van tai ¢6 bién dong theo huéng quy moé ma
rong, toc do tang trudng cao hon.

Su bién dong nay 1a do cdc bién dong vé s& hitu, bién dong vé tang
trudng von va bién dong tich cuc trong t6 chic va duy tri luc luong lao dong
ctia doanh nghiép sau c6 phan hoa mang lai. Tuy nhién, két qua ndy c6 su biéu
hién khac nhau giita cdc doanh nghiép. Diéu do6 con tuy thuoc vao thoi diém
doanh nghiép thuc hién c6 phan ho4, loai hinh kinh doanh va tinh ning dong
cua doi ngii can bo quan ly doanh nghiép.

- Thit ndm, thuc trang phan phoi clia doanh nghiép sau c¢6 phan ho4 ciing
c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Tinh da dang ctia phan phoi da duogc thuc hién.

Bén canh phan phoi theo cdc bo phan céu thanh san pham, phan phdi theo ¢6
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phan da duoc thuc hién. Nhiéu doanh nghiép, khdi lugng céc phan phan phoi
biéu hién két qua va hiéu qua ctia kinh doanh di ting 1én (thu nhap ciia ngudi
lao dong, loi nhuan...)

2.2.3.2. Nhing vdn dé dét ra cén gidi quyét cua cdc Céng ty cé phdn
ngdnh giao théng vdn tdi sau cd phén hod DNNN

Bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong clia cdc Cong ty c6 phan
nganh giao thong van tai sau c6 phan hoa DNNN dién ra theo chiéu huéng
tiéu cuc va dang dat ra nhiing van dé can giai quyét sau:

- Thir nhdt, su bién dong vé€ s hitu von theo nhitng xu huéng khac nhau,
da va dang dit ra nhitng van dé can giai quyét khac nhau. Viéc Nha nuéc nam
quyén chi phoi von ctia DNNN sau c¢6 phin hod doi v6i mot s6 doanh nghiép
1a can thiét.

Tuy nhién, s& luong doanh nghiép nha nudc ndm quyén chi phéi qua 16n.
Doi v6i doanh nghiép nha nudc thuc su cin thiét nim quyén chi phéi néu
khong c6 co ché phoi hop gifta nha nuéc véi doanh nghiép su chuyén bién
trong hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép sé khong nhiéu do su niu kéo
cta co ché quan 1y ctia cac DNNN con hién hitu nhiéu trong cac doanh nghiép
loai nay, dac biét ctia doi ngii dai dién cho Nha nudc tai doanh nghiép. Thuc
trang nay dan dén hién tugng mo hinh doanh nghiép thi méi , nhung bd may
t6 chitc va co ché hoat dong van khong c6 su thay déi co ban .

D6i v6i xu huéng thau tém c6 phi€u theo huéng tu nhan hod doanh
nghiép: day l1a xu huéng tat yéu sé xay ra, néu nha nudc khong cé bién phap
can thiép. Trén mot khia canh ndo d6, xu hudng nay ciing c6 nhitng wu diém
ctia nd, vi no tao cho nhitng ngudi quan 1y, nhitng nguoi ¢6 dau 6¢ kinh doanh
c6 thuc quyén dé diéu hanh doanh nghiép. Tuy nhién xét trén khia canh tiéu
cuc, viéc thau tém c6 phi€u (nhat 1a trong diéu kién c6 phiéu duoc danh gia
véi gid tri thap - thudng & cdc doanh nghiép thuc hién c¢6 phan giai doan trudc)
s& ddy nguoi lao dong & cac DNNN sau c6 phian hod dén chd bi thua thiét va

bién ho tré thanh nguoi lam thué.
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- Thit hai, nhitng van dé tai chinh cta cdc doanh nghiép sau c6 phan ho4
vin chua dugc giai quyét triét dé, nhat 1a van dé cong no, van dé ban giao tai
san. Day 1a trd ngai cho hoat dong clia doanh nghiép sau c¢6 phan hod. Van dé
nay da duoc Bo Giao thong van tai chu trong giai quyét. Tuy nhién, trén thuc
t€ van con ton tai & cac DNNN da c6 phan hoa va tiép tuc phdt sinh & céc
DNNN sé& c6 phan ho4.

- Thit ba, trén thuc t€ co ché€ chinh sach da xod di nhitng cach biét gitra
DNNN véi doanh nghiép ngoai Nha nudc doi véi viéc vay von. Tuy nhién,
trén thuc t€ van con khé khin nhat dinh d6i véi cac Cong ty ¢ phan - DNNN
sau c6 phan hod clia nganh Giao thong van ti néi riéng cua tat ca cic DNNN
sau c6 phan hod néi chung, trong viéc vay von.

- Thir tu, hoat dong quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép da c¢6 nhiing
bién dong tich cuc. Tuy nhién, su chi phoi ciia co quan chi quan d6i véi doanh
nghiép con kha ning né. Pic biét 1a Bo van chi phoi viec bo tri can bo khi ¢
phan hod, sau c6 phin hod van chi ph6i muc luong, hé s6 luong clia ngudi truc
ti€p la dai dién von s& hitu ciia Nha nude. No6i cach khac, trong quan ly chua co
su d6i méi triét dé cua Cong ty ¢6 phan - DNNN sau ¢6 phan hod nhu nhiing
cong ty c6 phan duoc thanh 1ap méi ciia cdc co quan quan 1y vi mo.

- Thit ndm, hoat dong kinh doanh cua cic doanh nghiép tuy c6é nhitng
chuyén bién theo huéng tich cuc. Nhung, nhin chung su chuyén bién chua that
manh mé nhu mong mudn, nhu uvu viét cia hinh thitc doanh nghiép ma cac
DNNN ctia nganh chuyén d6i sang. Hién tai, stic canh tranh cta cdc Cong ty
c6 phian - DNNN sau ¢6 phan hod chua that cao, hiéu qua kinh doanh cua
Cong ty tuy cé tang, nhung miic tang thap.

- Thit sdu, nhitng vin dé xa hoi trong cdc Cong ty c¢6 phin sau c6 phan
hoa DNNN van tiép tuc phat sinh phic tap. cc t6 chitc chinh tri trong doanh
nghiép chua phat huy stic manh trong hoat dong.

Panh gia chung, bén canh nhitng bién dong tich cuc ctia cic DNNN
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nganh GTVT sau ¢6 phin hod, da xudt hién 2 xu huéng c6 tinh trai ngugc
nhau trong cdc DNNN ctia nganh sau ¢6 phan ho 1a: Tinh trang mot s6 doanh
nghiép c6 xu hudéng tu nhan hod va mot bd phan khac lai ¢ trong tinh trang
“binh mdi, ruou cii” su chuyén bién khong nhiéu. Ca 2 xu huéng ndy déu can
c6 nhitng bién phép can thiép kip thoi.

2.2.3.3. Nguyén nhén cua nhiing 1on tai, han ché cda cdc Cang ty cd phén
GTVT sau c& phén hod cdc DNNN

Nguyén nhan cla nhitng ton tai trén, mot mat bat ngudn tir nhitng vin dé
truéc va trong co phan hod; mat khdc bat nguén tir nhitng phat sinh sau khi
thuc hién c¢6 phan ho4, trong d6 nhitng nguyén nhan truc va trong c6 phan
hod 1a chu yéu. Cu thé:

- Nhitng nguyén nhdn tir trudc co phdn hod. Pé la:

+ Trén thuc t€, trudc ¢d phan hod cdc DNNN trong nganh giao thong van
tai ¢c6 nhitng déng gop nhit dinh cho su nghiép xay dung dat nuéc. Nhung
nhin chung, cic DNNN ctia nganh & trong tinh trang lam an kém hiéu qua la
chi yéu. Vi vay, ban than cac DNNN c6 sitc hdp din kém ddéi v6i c6 phan hod.
Tinh trang trén mot mat 1am cho qud trinh ¢6 phan hoa cham; mit khac budc
cac DNNN khi ¢6 phan hod can xdc dinh cdc phuong 4n c6 phan c6 tinh
khuyén khich ngudi mua c6 phiéu. D6 1a nhitng co s& lam ndy sinh nhiing
bién dong trong chuyén hod cac cd phiéu sau nay, khi cic DNNN tré thanh
cac Cong ty c6 phan.

+ Vé mit 1y thuyét, c6 phan hod c6 nhiéu uu diém. Tuy nhién, c6 phan
hod cdc DNNN nhu & nudc ta s€ dé dan dén tu nhan hod ching. Pay la tinh
khong bén vitng ctia ¢6 phan ho4 va 13 xu huéng c6 nhitng co s& khach quan
ctia né. Co s do6 thuoc vé mo hinh Cong ty ¢ phan - san phdm cua c6 phan
hod cdc DNNN néi chung, nganh GTVT ndi riéng. V€ van dé nay ciing xin
nhéc lai ring, mo6 hinh Cong ty c6 phan duoc thanh 1ap mdéi c6 diém khédc véi

Cong ty c6 phan dugc hinh thanh tir ¢6 phan hod cdc DNNN. Trong s6 cdc



133

diém khéc biét, su chi phoi hodc tham gia s& hitu c6 phan cua Nha nudc va
ctia céc c6 dong 1a nguoi cuia doanh nghiép 12 nhitng khac biét chii yéu. Chinh
nhitng khéc biét nay s& tiém 4n nhiing nguy co nay sinh cdc vin dé sau co
phan hod néu khong xac dinh duoc co ché phéi hop hoat dong clia céc co
dong, nhat 12 nhitng ¢6 dong nim quyén chi phoi.

+ Trén thuc t€, co ché k&€ hoach hoa tap trung ton tai qua lau trong cac
DNNN néi chung, nganh giao thong van tai néi riéng. Vi vay, su niu kéo dan dén
su cham chuyén doi ngay trong cdc DNNN di c¢6 phan ho4 ciing tr& thanh pho
bién. Pay 1a mot trong cdc nguyén nhan sé dan dén su chuyén bién cham trong
hoat dong kinh doanh ctia cdc Cong ty c6 phan. Tinh wu viét ctia ¢6 phian hod
DNNN khong phat huy hét tdc dung ciia né, khi ching tr& thanh Cong ty ¢6 phan.

+ Trén thuc t&, moi ngudi va cdc van ban déu khang dinh tinh chat binh
dang gifta c4c thanh phan kinh t€ trong hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, trén
thuc t€ sy phan biét trong quan 1y gitta DNNN va doanh nghiép ngoai nha
nuéc van ton tai. Vi vay, sau khi c6 phian hod cic DNNN hiu nhu khong con
la DNNN nita. DAy 1a co s& nay sinh nhitng bat cap doi véi DNNN sau khi tré
thanh cong ty c6 phan.

- Nguyén nhdn tir nhitng vdn dé trong cé phdn hod.

C6 phan hod cac DNNN néi chung, nganh GTVT ndi riéng 1a cong viéc
md&i mé, phai lam thi diém va vira 1am vira rit kinh nghiém. Hon nita, qué
trinh ¢6 phan ho4 dién ra thoi gian kha dai. Trong thoi gian d6, viéc trién khai
c6 phin hoa dan hoan thién. Vi vay theo nhitng thoi diém khdc nhau, cdc
doanh nghiép duoc c6 phan hoé theo nhitng noi dung va phuong thitc khic
nhau. Tinh trang d6 da phat sinh nhitng nguyén nhan anh hudng dén hoat
dong ctia doanh nghiép sau c6 phan hod. D6 1a:

+ Su mau thuln trong cdc noi dung trién khai c6 phan hod, nhat 1a
phuong thic x4c dinh ¢6 phan, dinh gi4 tri tAi san doanh nghiép va co ché

mua, ban c6 phi€u di nay sinh nhitng hau qua khdc nhau gifta cdc doanh
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nghiép. Nhat 12 mau thuin vé loi ich giita cdc ¢6 dong clia ciac doanh nghiép
thuc hién c¢6 phan ho4 & cdc thoi diém khdc nhau.

+ Nhitng bat cap trong x4c dinh ty 1¢ von Nha nuéc nam giit chua hop 1y
(qud nhiéu doanh nghiép nha nuGc nam quyén chi phoi, tham chi ¢6 nhiing
doanh nghiép Nha nuéc khong cidn nim giit c6 phi€u, nhung vin nam gif),
xac dinh gid tri doanh nghiép, hinh thitc phat hanh c6 phiéu nhitng giai doan
dau 1a nhitng nguyén nhan 1am cho cdc DNNN sau ¢6 phan hod van khong c6
su chuyén bién nhiéu. Tinh trang “binh méi, rugu cii” chl yéu do nhiing
nguyén nhan nay tic dong.

- Nguyén nhdn ti nhitng vdn dé phdt sinh sau cé phdn hod.

Sau ¢6 phan hod, DNNN tr& thanh cong ty c6 phan. Phan 16n céc bat cap
do nguyén nhan tir trudc va trong c6 phan hod. Tuy nhién, sau c¢6 phin hoa
nhiing nguyén nhan tac dong dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
ciling c6 va biéu hién trén cdc mat sau:

+ V& phia nha nudc: Nhitng hau qua trong qud trinh ¢6 phin hoé chua
dugc giai quyét dit diém (finh trang cong ng, cac vian dé xa hoi ciia doanh
nghiép...) vin cham dugc xir 1y sau qua trinh ¢6 phan hod. Trong diéu kién
ctia mot t6 chifc méi cai t6, day 1a mot trong nguyén nhan gay nén nhiing tc
dong tiéu cuc cho doanh nghiép.

+ Vé phia doanh nghiép: Nhiing noi dung hoat dong ctia loai hinh doanh
nghiép mdi (cong ty c6 phan so v6i DNNN trudc day) 1a nhiing tré ngai ban
dau cho doanh nghiép sau c¢6 phan ho4, nhat 1a nhitng doanh nghiép vin duy
tri b may diéu hanh ci.

Hon nita hau hét cdc doanh nghiép, sau c6 phan hoa déu ting cudng dau
tu, cai t6 lai bo may quan ly... Vi vay, nhitng nam dau cdc noi dung nay chua
phat huy tidc dung. Tinh trang chuyén bién cham ctia cdc DNNN sau ¢6 phan

ho4 1a do cac nguyén mang tinh khach quan nay.
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* *

Qua phan tich thuc trang ¢6 phan hod va giai quyét cdc van dé sau
c6 phan hoa DNNN trong nganh GTVT, luan 4n thay ring: mdi nganh
ctia nén kinh t€ quoc dan déu c6 nhitng dic diém nhat dinh. Nhitng dic
diém d6 1a nhitng tiéu chi dé phan biét ching v6i cdc nganh khdc. D6i
vGi nganh giao thong van tai va cic DNNN trong nganh, nhitng dac diém
cia nganh va cdc DNNN trong nganh di anh huéng khong nho dén co
phan hod va sau c6 phan hod trén ca 2 phuong dién: thuan lgi va khé
khan, trong d6 khé khan 1a co ban.

Qua trinh ¢6 phan hod cdc DNNN néi chung, nganh giao thong van tai
noi riéng qua cac giai doan da dat dugc nhitng thanh tuu nhat dinh, nhung van
con nhitng bat cap. Tién do trién khai c6 phian hod cham; viéc tinh toan gia tri
tai san cua cdc DNNN chua thong nhat va khong that su khoa hoc; ¢6 phan
ho4 con mang tinh khép kin; c6 phan hod mdi cht yéu thuc hién & cic DNNN
c6 quy mo nho 1a nhitng nguyén nhan 1am ndy sinh nhiing bat cap sau c¢6 phan
hod, giam di tinh uvu viét ctia ¢6 phan hoa. Thuc trang cac DNNN nganh giao
thong van tai sau c6 phan hoa thé hién trén ca hai mit vé su tdc dong tich cuc
va tiéu cuc cuia c6 phan hod dén hoat dong cuia cac doanh nghiép.

Nhitng tdc dong tich cuc duoc thé hién cha yéu trén phuong dién s& hitu,
tlr van dé so hitu da dan dén kha nang tang cuong trong huy dong von, trong
stt dung c6 hiéu qua hon cac nguon luc cua doanh nghiép... Nho do, hoat
dong kinh doanh ctia cic DNNN cuia nganh sau ¢6 phian hod da c6 su ting
trudng, doi séng ciia ngudi lao dong duoc cai thién. Tuy nhién, nhitng biéu
hién mang tinh tich cuc trén con chua nhiéu. Nhitng wu viét ctia ¢6 phan hod
vé mit 1y thuyét chua dugc phat huy vé mit thuc t€. Nhiéu van dé hau c6 phan

ho4 con nay sinh lam han ché nhitng uu viét clia c6 phan hod. Nhiing van dé
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ndy ti€p tuc can duoc quan tam xir 1y va 1a bai hoc cho qu4 trinh trién khai ¢

phan hoa ctia cac DNNN con lai ¢ nhitng nam tié€p theo.

Chuvong 3

QUAN DIEM VA GIAI PHAP NHAM GIAI QUYET TOT
CAC VAN DE CO PHAN HOA VA SAU CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC & VIET NAM

3.1. QUAN DIEM, PHUONG HUGNG VA MUC TIEU GIAI QUYET CAC VAN BE
cO PHAN HOA VA SAU €O PHAN HOA CAC DNNN NOI CHUNG VA NGANH GIAO
THONG VAN TAI NOI RIENG

3.1.1. Quan diém chung gidi quyét cac vin d&€ cd phdn hod va sau cd phdn
hoa cdc DNNN néi chung vé ngénh Giao thong v@n tai néi riéng

3.1.1.1. Phdi dét qud trinh gidi quyét cdc vdn dé cé phdn hod vd sau cd phdn
hod trong chién lvgc déj mai céc DNNN

Qua nghién citu vé ly thuyét va thuc tién, tat ca déu chi ra rang: C6 phan
hoé va giai quyét cidc van dé kinh t€, xa hoi nay sinh sau c6 phan hod cédc
DNNN néi chung, nganh giao thong van tai ndi riéng 1a mot trong cac giai
phap nhim sip xép, d6i méi cac DNNN. Vi vay, dé€ phét trién cdc doanh
nghiép sau c6 phan hoa can phai dit qua trinh c6 phan hod cic DNNN va giai
quyét cac van dé sau c¢6 phan hoa trong chién lugc d6i méi cac DNNN.

Viéc dit qud trinh ¢6 phan hod cac DNNN va gidi quyét cac van dé sau
c6 phan hod trong chién lugc doi méi cac DNNN s tao ra nhitng thuan 1gi cho
qua trinh ¢6 phan hoa nhu:

Xéc dinh duoc nhitng DNNN cén tién hanh c6 phan hod, xay dung 10
trinh ¢6 phan hoa cho cdc doanh nghiép dugc x4c dinh sé& cd phan hod; x4c
dinh rd nhitng phuong 4n cho c6 phan hod. Dic biét, Chinh pha va Bo giao

thong van tai s& chu dong chi dao qu4 trinh c6 phan ho4, c6 nhitng hé trg can
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thiét doi véi tiing doanh nghiép trong qué trinh ¢6 phan hoa.

Nhitng budc chudn bi tot nhu trén s& 1a diéu kién can thiét dé€ c6 phan hod
thuc hién thanh cong. Va duong nhién, khi c¢6 phan hod duogc thuc hién tot s&
lam cho nhitng van dé hau c6 phan ho4d s& giam bdét di nhiing tiéu cuc, nhing
vian dé bic xdc can phai gidi quyét. Nhitng wu viét cia c6 phan hod cic
DNNN, vi th€ méi dugc phat huy sau khi cdc doanh nghiép tién hanh ¢6 phan
hoé trd thanh céc Cong ty ¢ phan.

Trén thuc t€, Nha nudc ciing nhu cidc Bo, nganh da hiéu rat rd van dé ndy,
trong cdc dé 4n va trong viéc chi dao hang nam céc van dé clia ¢d phan ho4 va
sau c6 phan ho4 duoc coi nhu 1a mot noi dung clia qua trinh déi mdéi va sap
x€p lai cdc DNNN. Tuy nhién, tinh gan két cdc noi dung ctia dé 4n, dic biét
trong viéc chi dao chua cao.

Quan triét quan diém nay, cdc Bo, nganh cin tao nén su gin két giita cic
noi dung cta déi méi va sip xép lai cac DNNN. Can qudn triét tu tudng cd
phan hod trong d6i mdi cac DNNN véi cdc huéng co ban theo timg nhém
doanh nghiép:

Nhom thir nhdt: 1a cic doanh nghiép trong di€u kién hién nay can phai
gift lai hinh thitc DNNN 100% v6n hoic CTCP ma Nha nudc nim giit ty 1é cd
phiéu chi phéi trén 51%. Thudc vao nhém nay la nhitng doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc sau:

+ Cac doanh nghiép thuoc Iinh vuc an ninh quoc phong nhu san xuat vii
khi, thudc nd, cdc phuong tién thu phat séng.

+ Céc doanh nghiép déng vai tro then chot cua nén kinh t€ ma Nha nude
can phai nidm dé tao tiém luc kinh t€ va thuc hién cdc chitc niang diéu tiét vi
mo nén kinh t&€ nhu cédc linh vuc kinh doanh tién té, ngan hang, nang lugng,
d4u khi, khai khoang.

+ Céc doanh nghiép thudc vé co sd ha tang c6 tinh chat nén tang gidp céac
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nganh khdc phét trién. D6 12 nganh doi hoi von dau tu 16n, thoi gian thu héi
von cham, ty suat 1gi nhuin thdp nhu duong sd, cau cong, bén cang, san bay.
Céac nganh van hoa gido duc, y t&, thuy lgi... ndi chung la nhitng nganh khong
hép dan va ciling chua du stc doi véi tu nhan.

+ Cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc néu trén thuc hién cic
gidi phdp déi méi t6 chitc va cdn bo quan 1y, ap dung ky luat cta thi trudng
vao trong doanh nghiép, thuc hanh trao quyén tu chu trong viéc bao toan von
dugc giao dong thoi kiém sodt chat ché theo luat DNNN. D6i vé6i cac doanh
nghiép ndy trong mot sd trudng hop va trong nhiing diéu kién nhat dinh c6 thé
duoc nha nudc bao cap hoac bu 16.

Nhoém thir hai: 1a cic doanh nghiép thudc cac nganh, cac linh vuc thay
khong can thiét phai duy tri hinh thitc s& hitu nha nude thi nén thu hep dan
bing qua trinh da dang héa va c¢é phan héa dé khuyén khich canh tranh va
nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép nay.

Nhom thir ba: 13 cac DNNN thua 16 kéo dai, mat kha nang thanh todn,
khong thudc dién nha nuéc trg cdp nhu nhém thit nhat va khong thé tién hanh
c6 phan hod nhu & nhém thit hai thi dugc xtt 1y theo luat phd san doanh nghiép
hoac theo quyét dinh 315/HDBT véi 4 giai phap: sat nhap, cho thué, nhuong
ban va giai thé kién quyét khong duy tri né duéi moi hinh thic 1an ting thém
ganh nang cho ngan sach xa hoi.

3.1.1.2. Nhén thac vd gidi quyét tét vdn dé da s hidv va da thanh phdn
kinh té& déi véi cdc DNNN

Mot trong céc ndi dung co ban ciia d6i mdéi co ché quan 1y kinh t€ & nuée
ta 1a Dang va Nha nudc da thira nhan su ton tai khach quan cua nén kinh t€
nhiéu thanh phan va c6 co ché dé céc thanh phin kinh t€ cling ton tai va phat
trién theo quy dinh ctia phdp luat.

Trén thuc t€, trién khai va ddy manh qud trinh c6 phan hod cic DNNN

noéi chung, nganh giao thong van tai noi riéng 1a thira nhan su ton tai khach
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quan cua nhiéu thanh phan kinh t€, thdy 6 wu diém cta cta cdc thanh phéan
kinh t& ngoai kinh t&€ nha nudc.

Tuy nhién trong qua trinh c¢6 phan hoia cic DNNN, viéc c6 phan hod
khép kin trong noi bo doanh nghiép vira thé hién tinh hinh thic trong déi méi
cac DNNN, vira 1am cho qud trinh d6i méi kém hiéu qua. Nhitng ton tai trén
da dugc thira nhan va c6 nhiing bién phap khac phuc. Bang chiing 1a: ¢6 nhiing
déi méi trong viéc xac dinh ty 1é ¢6 phiéu vu dai, thuc hién niém yét c6 phiéu
va dau gid ¢ phiéu, cho phép cdc nha dau tu nudc ngoai mua c6 phiéu cua céc
DNNN khi ¢6 phan hoa. Nhitng chuyén bién trén 1a rat ddng mimg, nhung mdéi
chi 1a budc ddu, dac biét trién khai con han ché trong c6 phin hoa cdc DNNN
nganh giao thong van tai.

Quién triét quan di€ém trén, trong qué trinh ti€én hanh c6 phan hod cic Bo,
nganh cin chi dao céc don vi thuoc dién tién hanh ¢é phan hod can déi méi
triét dé€ trong cdc phuong an c6 phan hoa. Can han ché nhiing dién bién x4u
trong s hitu céc ¢6 phan ctia cdc DNNN sau khi da ¢6 phan hod, nhung ciing
khong can thiép 1am anh hudng dén qua trinh chuyén nhuong c6 phi€u theo
ding quy luat cta kinh t€ thi truong, dén nhiing cam két khi dam phan gia
nhap WTO.

Can nhan manh rang, cic DNNN sau khi ¢6 phan ho4 chuyén thanh cdc
cong ty c¢6 phan da giap nhitng khé khan nhit dinh trong hoat dong kinh
doanh. Khé khan d6 1a do nhiing phan biét cia Nha nudc doi véi cac loai hinh
doanh nghiép khac nhau. Cin thay rang, cong ty c6 phan 1a mot loai hinh phép
1y cta doanh nghiép trong co ché€ thi truong dinh huéng Xa hdi chu nghia. Vi
vay, viéc dam bao cédc diéu kién can thiét cho n6é hoat dong khong chi lién
quan dén cdc DNNN sau c6 phan ho4 ma 1a vin dé lién quan dén hoat dong
ctia moi loai hinh doanh nghiép t6n tai trong nén kinh t€ quoc dan.

3.1.1.3. Phdi ddm bdo cdc DNNN sau cd phdn hod dat hiéu qud kinh té -

xa héi cao
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D6i mé6i cac DNNN trén nhiéu phuong dién, trong d6 cé c6 phan hod 1a
mot trong cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cac
DNNN. Xét trén phuong dién ndy, c6 phan hod cic DNNN noéi chung, nganh
giao thong van tai noi riéng di quén triét rat rd quan diém hiéu qua trong phat
trién kinh t€ xa hoi. Tuy nhién trén thuc t€, c6 phan hod cic DNNN trong
nganh giao thong van tai ciing nhu cta ca nuéc dang boc 10 nhiing han ché
néu xét theo cac yéu cau cua hiéu qua kinh t€. Tinh trang trén dugc boc 10 trén
tit ca cdc phuong dién: tir thoi gian trién khai c6 phan ho4 dai anh hudng dén
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép dén nhing giai phap xt 1y dé doanh
nghiép hoa nhap vao mo hinh kinh doanh méi; tir viéc xur 1y gid tri tai san cua
doanh nghiép chua sat dan dén xé4c dinh gia tri ¢6 phi€u thap gay that thoAt
cho ngéan sach dén giai quyét lgi ich cua nhitng nguoi lao dong 1a thanh vién
ctia doanh nghiép trong va sau c¢6 phan hoa.

C6 phan hoa cac DNNN hién dang phai x{r Iy mot van dé hét siic phitc
tap - xu Iy mai twong quan gitra hiéu qua tai chinh cua doanh nghiép va hiéu
qua kinh t€ xa hoi. Trong viéc xt 1y nay néu thién léch vé mot phia nao dé sé
lam mat di uu viét cia ¢6 phan hod hodc giy nén nhitng gdnh ning cho doanh
nghiép sau c6 phan hod.

Can phai xu ly mot cach hai hoa gita hiéu qua tai chinh cua doanh
nghiép vé6i hiéu qua kinh t€ xa hoi. D€ lam duoc diéu do, nha nudc can mot
mit tao nhitng diéu kién cho doanh nghiép phat huy wu viét cia DNNN sau ¢
phan hod; mit khac can c6 nhitng hd tro cén thié€t dé doanh nghiép lam tot cc
van d¢ mang tinh xa hoi, giam bét di ganh nang cho doanh nghiép trong
nhitng nim dau sau khi chuyén thanh cic Cong ty c6 phan.

3.1.1.4. Phdi dém bdo sy binh ddng dé7 véi doanh nghiép sau cd phén hod

trong quadn ly cdac doanh nghiép
Mot trong nhitng 1y do c6 phan hoa tién hanh cham 1a c4c DNNN so sau
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khi chuyén sang cdc Cong ty c¢6 phan nhitng quan tAm clia nha nudc doi véi
doanh nghiép s€ khong con dugc nhu trude. Doanh nghiép s€ gap nhiing kho
khan nhat dinh trong hoat dong, nhat Ia trong vay von, trong cic quan hé véi
cac co quan quan 1y vi mo.

Vé mit nguyén tic trong qud trinh déi mdi, nha nudc dang xo4 dan bao
cap tao su binh dang giita cdc doanh nghiép. Tuy nhién trén thuc t&, su doi xu
bat binh déang giita doanh nghiép nha nuéc véi cc loai hinh doanh nghiép khéc
van con ton tai theo ki€u “con dé” va "con nuoi”. Diéu d6 mot mit do quan
niém doanh nghiép nha nuéc giit vai tro chli dao va do nha nuéc nadm gitt, vi vay
can tao nhitng diéu kién t6t nhat cho né phat trién. Mit khéc, ciac doanh nghiép
ngoai nha nudc trong qua trinh phat trién bén canh nhitng déng gép tich cuc
cho nén kinh t€, ciing ¢6 khong it doanh nghiép ¢4 nhitng hién tuong tiéu cuc
nhu tron thué, budn lau, vay ngan hang khong c6 kha nang thanh toan.

T4t nhién, nhitng hién tugng trén ciing ¢6 ca trong cac doanh nghiép nha
nuGe. Tuy nhién, doi véi cac doanh nghiép nha nudc do vi thé cta nd, viéc xu ly
céc tiéu cuc ¢ su khac biét hon cac doanh nghiép ngoai nha nudc.

Trong diéu kién hoi nhap ctia nén kinh t€, dic biét dé thiic ddy nhanh qua
trinh c6 phan hoa cdc DNNN néi chung, nganh giao thong van tai ndi riéng;
dé cac DNNN nganh giao thong van tai sau ¢6 phan hod khong gap nhiing khé
khan nha nuéc can tao co ché quan 1y nhu 12 mot san choi binh dang giita céc
doanh nghiép.

TruGc mat, can ti€p tuc xoa bo nhitng “dic quyén, dic loi” cua cic
DNNN trong hang loat cic van d€ lién quan dén hoat dong cuia doanh nghiép
nhu: vay von, chuyén giao tién bo khoa hoc va cong nghé, wu dai tiéu thu san
pham... Ti€p theo, hoan thién Luat doanh nghiép tién t6i chi thuc hién duy
nhat luat doanh nghiép cho tét ca cac loai hinh doanh nghiép trong nudc trén
1anh tho Viét Nam.

3.1.1.5. LAy hiév qud kinh t& - x@ héi Idm théc do danh gid két qud cua
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gidi phap CPH DNNN

Quan diém nay xuat ph4t tir muc tiéu phat trién kinh té€- xa hoi ma Dang
va Nhan dan ta huéng dén, d6 la thuc hién mot xa hoi: dan giau, nuéc manh,
x4 hoi cong biang, dan chu, van minh. Muc tiéu ndy chi ¢6 thé dat duoc trong
mot mo hinh kinh t€ c¢6 kha nang dong vién t6i da nguon luc cta xa hoi, cac
thanh phan kinh t€ vao phat trién luc lugng san xuit, ting nhanh khoi luong
ctia cai cho xa hoi. CPH DNNN phai nham tao diéu kién dé thu hit rong rai
moi nguén von dé dau tu, d6i méi k§ thuat, cong nghé, quan ly va phdt trién
doanh nghiép, gép phan tich cuc vao co cau lai hé thong DNNN theo yéu cau
phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. Dong thoi qud trinh ¢6 phan
hoa DNNN ciing phai lam sao bao vé dugc tai san cia Nha nudc trong qua
trinh chuyén DNNN thanh CTCP, phét trién doanh nghiép sau khi CPH va géin
v6i su phét trién do 1a viéc 1am va thu nhap ctia ngudi lao dong dugc tang lén.
Doanh nghiép tham gia tich cuc vao viéc giai quyét cidc van dé xa hoi va bao
vé moi truong sinh thai. Néu khong lam tang hiéu qua kinh t€ - xa hoi va
khong gbp phan tich cuc vao thuc hién muc tiéu dinh huéng XHCN thi ciing
khong thé néi ring CPH DNNN da thanh cong.

Quan diém nay doi hoi phai ting cudng vai trd quan 1y cta Nha nudc
trong toan bo tién trinh CPH va ca sau khi DNNN da chuyén thanh CTCP,
phai phat huy cao d6 y thiic sang tao cua nguoi lao dong trong cac doanh
nghiép CPH, phai tao diéu kién dé ho c6 c6 phan tai doanh nghiép minh lam
viéc; dong thoi ¢b co ché, bién phdp ngan ngira va xt 1y nhitng tiéu cuc c6 thé
xay ra trong qua trinh tién hanh CPH.

3.1.1.6. Ndng cao vai tré qudn Iy coa nhd nudc doj véi doanh nghiép sau
c& phén hod

Xo4 bo bao cap la duing, 1a giai phap hitu hiéu nang cao hiéu qua kinh t&
xd hoi ctia nén kinh t€, dic biét 1a cic DNNN. Nhung xo0d b6 bao cap khong
dong nghia véi su buong loi vai tro quan 1y ctia nha nuéc d6i véi cac doanh

nghiép, nhat 1, doi v6i cac DNNN sau ¢ phan hoa.
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Can phai thay rang, chuyén tir DNNN sang cdc cong ty c¢6 phan 1a bién
phdp sap x&p va doi méi cac DNNN, tao cho chiing mot stic song mdi, mot uu
thé mdéi trong hoat dong kinh doanh. Nhung ciing can phai hiéu ring, c6 phin
ho4 cac DNNN la qué trinh “phau thuat mot co thé bi bénh”. Vi vay, co thé dé
sau phiu thuat can c6 ché€ do cham séc “hau phau” mdéi ¢ thé binh phuc va
nang cao stc khoé duoc.

Trong c6 phan ho4, nhiéu van dé kinh t€ xa hoi da dugc xir Iy véi su can
thiép va hé tro ctia Nha nuéc nhu thanh 1ap Ban chi dao c6 phan hod, t6 chiic
céc hoat dong nghiép vu dé dinh gid tai san doanh nghiép, xay dung cdc
phuong 4n c6 phan ho4, xir Iy cac van dé kinh t€ x4 hoi nay sinh trong va sau
qua trinh ¢ phan ho4 (cong no, vin dé lao dong doi du...).

Tuy nhién sau c6 phin hod, & cac doanh nghiép - nhitng Cong ty c6 phin
van ti€p tuc phat sinh nhiing van dé kinh t&€, xa hoi méi va ngay ca nhiing van
dé trong c6 phan hod van chua c6 thé giai quyét dit diém. Nhitng van dé dé
can ti€p tuc dugc xur 1y.

T nhiing van dé€ trén, can xdc dinh rd vai trd cta nha nuGc doi véi cac
doanh nghiép da c6 phan hod. Vai trd d6 dugc thé hién trong viéc giai quyét dut
diém cdc van dé ton tai trong c¢6 phan hod va nhitng van dé ndy sinh trong ¢
phan hoa con kéo dai sau c6 phin hoa. Vai tro d6 con thé hién & nhitng nim bt
nhiing vin dé kinh t&, x4 hoi ndy sinh sau c6 phan ho4 nhu van dé bién cd phan
hoa thanh tu nhan hod, vin dé 6n dinh doanh nghiép sau bién dong vé t6 chiic,
nhiing van dé xa hoi nay sinh khi bién mot DNNN thanh cong ty ¢6 phan ¢
nhu vay méi phat huy tinh uu viét ctia ¢6 phan hoa cdc DNNN.

Trén day 1a cdc quan diém co ban c6 tinh nguyén tic trong ti€én hanh
CPH DNNN can phéi nam viing va qudn triét dong bo, khong coi nhe quan
diém nao. Nhiing véin dé trén da va dang hién hitu trén thuc t€ va bién dong hét
stic phiic tap, can duoc xac dinh k§ va xu 1y kip thoi.

3.1.2. Phuong hudng va muc tiéu ddi véi cd phdn hod véa xU ly céc vén dé sau
¢8 phdn hod cdc DNNN néi chung va cdc DNNN trong nganh giao thdng van tdi.
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3.1.2.1. Phuong huvéng

Van kién dai hoi X cua Pang dé ra nhiém vu cé y nghia chién lugc doi
vGi viéc sip xé€p, d6i mdi doanh nghiép nha nudc giai doan 2006- 2010 14 hinh
thanh va phat trién hé thong doanh nghiép Viét Nam 16n manh, c6 stic canh
tranh cao. Doi v6i cac DNNN, cin" khéin truong hoan thanh k& hoach sép xép,
d6i mGi DNNN theo huéng hinh thanh loai hinh cong ty nha nuéc da s& hitu,
chi yéu 1a cac cong ty c6 phan. Thuc ddy viéc hinh thanh mot s6 tap doan
kinh t€ va tong cong ty nha nuéc manh, hoat dong da nganh, da linh vuc, trong
d6 c6 nganh chinh ¢6 nhi€u chu s& hitu, s& hitu nha nudc gitt vai tro chi phoi.
Piy manh va mé rong dién c6 phan hoa DNNN, ké ca cdc cong ty 90, 91...."

Quoc hoi nudc ta khi thong qua k& hoach phat trién kinh té- x4 hoi 2006-
2010 dat ra yéu cau, nhiém vu phét trién dit nuGc, trong d6 mot trong céc giai
phdp quan trong 1a phai sap xé&p, d6i mdi DNNN mot cach manh mé. Tai hoi
nghi vé sip x&p, d6i méi DNNN giai doan 2006- 2010 dugc t6 chic ngay
7/10/2006, Thi tuéng Nguyén Tan Diing khang dinh “ Nhiém vu sap xé&p, déi
méi DN trong 5 nam t6i trong tam 12 CPH. Muc tiéu dén nam 2010, ching ta
s€ co ban CPH xong DNNN”. Cac luat méi ban hanh va yéu cau cai cach chic
ning quan 1y hanh chinh nha nuéc vé kinh t€ ciing doi héi ti€p tuc phai co su
déi méi DNNN mot céch co ban.

D¢ 4n d6i méi va sap x€p lai cdc DNNN trong nganh Giao thong van tai
ciing da chi rd: Bo Giao thong van tai s& tiép tuc ra soat, diéu chinh, b6 sung
Chuong trinh, k& hoach d6i méi doanh nghiép thuoc Bo.

Tur nhan thic vé su can thiét va hiéu qua sap xé&p, déi méi DNNN dat duoc
thoi gian qua 13 co s& quan trong cho viéc tiép tuc sip xép, déi méi DNNN
trong thoi gian t6i theo ching t6i, trén phuong dién c¢6 phan hod va giai quyét
céc vén dé sau c6 phan hod cdc DNNN can tap trung vao cic hudng sau:

- M6 rong hon nita dién cdc DNNN thuc hién c6 phan hoa. Nhitng doanh

nghiép trudc day thudc dién giit nguyén 1a DNNN hoic chuyén doi sang cong
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ty trach hitu han 1 thanh vién nha nudc nam gitt 100% von, nay cin ra soat,
xem xét lai d€ chuyén sang c6 phan hod cho phll hop véi tiéu chi phan loai
mdi do Chinh phil ban hanh. Can ti€p tuc c6 phan hod ca cdc cong ty nha nudc
doc 1ap thudc cac B9, dia phuong theo huéng: doi véi cac doanh nghiép kinh
doanh thi c6 thé c6 phan hod toan bo, ké ca cdc doanh nghiép hoat dong & dia
ban khé khan. Nha nudc c6 chinh sach hé tro cho doanh nghiép khong phan
biét thanh phan kinh t€. Vi nhiing don vi c6 kho6 khan veé tai chinh cén co cau
lai truGc khi chuyén déi s& hitu; d6i v6i nhitng doanh nghiép quy mo nho, cé
cing nganh nghé hodc ¢6 moi quan hé vé cong nghé, thi truong... véi céac
doanh nghiép khac thi nén sdp nhap, hop nhat dé hinh thanh nhitng doanh
nghiép quy mo 16n hoat dong theo mo hinh cong ty me- cong ty con. Sau khi
da t6 chifc lai s& tién hanh c¢6 phan hod cong ty me. Viéc siap nhap, hop nhat
khong dugc 1am anh hudng 16n dén tinh hinh san xuét kinh doanh, tai chinh ctia
don vi sdp nhap, hop nhat; doi v6i doanh nghiép san xuat, cung tng san phim,
dich vu cong ich can xem xét dé chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han 1
thanh vién.

- P4y manh hon nita viéc sap xép, c6 phan hoa cac tap doan kinh t€, téng
cong ty nha nuéc. Céc tong cong ty nha nudc 1a luc luong chi luc trong nén
kinh t€ quoc dan, hién dang chiém t6i 87% téng s6 von nha nuéc diu tu vao
céc doanh nghiép, riéng céc téng cong ty 91 chiém 71,6%. Nhitng nim trudc
day chiing ta chil yéu sip xép, c6 phan hod nhitng doanh nghiép quy mo nho,
c6 mot s6 cong ty vira va 16n nham thu gon ddu méi. Trong boi canh hoi nhap
quoc t€ ngay cang sau, dong thoi dé trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi
Dang toan quoc lan thit X can thuc hién manh mé hon viéc sap xép, c6 phan
ho4 céc téng cong ty nha nudc, phai coi c6 phan ho4 1a khau quan trong dé tao
chuyén bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua DNNN. Theo k& hoach sép
x&p, d6i méi DNNN giai doan 2006- 2010 thi tir nay dén hét nam 2010 sé
CPH khoang 1.500 DN( riéng cac DN thanh vién cua TCT nha nuéc phai hoan
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thanh trong nam 2008), trong dé6 nam 2007 phai CPH 550 DN (c6 khoang 20
TCT),s6 con lai thuc hién trong cdc nam 2008- 2009. Theo Quyét dinh s6
1729/QDb- TTg, ngay 29/1/2007 cua Thu tuéng Chinh phu vé CPH cic TCT
Nha nudc, thi nam 2007 s&¢ CPH 20 don vi. Tuy nhién, dé€n hét thang 11/2007,
m&i chi CPH duge 3 don vi d6 1a: TCT Dién tir va tin hoc, TCT Xuat nhap
khau va Xay dung- Vinaconex, TCT Thuong mai va Xay dung, TCT Béo hiém
Viét Nam- Bao Viét. Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam- Vietcombank va
Ngan hang Phat trién Nha DPong bang song Ciru Long, TCT Rugu bia va Nuéc
giai khat Ha Noi, TCT Rugu bia va Nudc giai khat Sai Gon... da va dang hoan
thanh x4c dinh gid tri doanh nghiép, nhung chua phdt hanh c6 phiéu 1an dau
duoc.

- Nghién cttu cdc hinh thic, bién phiap ddy manh xa hoi hod cdc hoat
dong cong ich theo huéng c6 phan hod cic doanh nghiép cong ich hoic
chuyén vé cho cic dia phuong truc tiép quan ly, hodc xac lap cdc hinh thic
dau tu mdi.

- Xay dung cdc co ché€ chinh sdch gian vé6i c6 phan hoa theo huéng diy
manh hon nita; m& rong quyén cho cic doanh nghiép; khong khép kin theo
ting doanh nghiép; dinh gia ding gia tri va nang cao hiéu qua kinh t€ xa hoi
ctia c6 phan ho4.

- Dy nhanh tién trinh sap xép d6i méi doanh nghiép nha nuéc. Nghiém
tic thuc hién ding noi dung va 16 trinh ctia Chuong trinh ¢6 phan hoda DNNN
cua chinh phu ciing nhu cua cac Bo, nganh da dugc Chinh phu phé duyét.
Cac Bo, nganh can c¢6 k€& hoach chi ti€t mdi quy v6i nhitng nhiém vu cu thé,
phan cong ngudi phu trach va chi dao thuc hién k& hoach.

- Bén canh ddy manh c6 phan hod, cin xay dung chuong trinh cung c6
phat trién nhimg DNNN da c6 phan hod. Tong két lai nhitng két qua da dat
dugc & cdc DNNN di c6 phan hod, x4c dinh 1o nhiing ton tai, nhitng van dé

can xir Iy dé nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh & cdc DNNN da chuyén
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thanh cong ty c6 phan.

3.1.2.2. Myc tiév

* Muc tiéu chung doi voi tdt ca DNNN trong nén kinh té:

Theo s6 liéu téng hop tir cdc bo, dia phuong, téng cong ty 91, 1dy méc
thoi gian dén 31 thang 12 nam 2005 ca nudc con 2176 doanh nghiép 100%
von nha nudc véi tong sé von gan 260 nghin ty dong. Trong d6, 1546 doanh
nghiép hoat dong san xuit kinh doanh, 335 doanh nghiép quéc phong an
ninh va sdn xudt, cung ung san phidm cong ich va 295 nong, lam trudng
quoc doanh. Néu phan theo co quan chu s& hitu, ¢c6 301 doanh nghiép thuoc
téng cong ty 91; 408 doanh nghiép thuoc téng cong ty 90; 307 doanh
nghiép thuoc cidc Bo, nganh; 1.160 doanh nghiép thuoc dia phuong (Bédo
cao CP s6 133/BC-CP, ngay 16/10/20006).

Dé chi dao ti€p tuc thuc hién cong tic sip x€p, d6i méi va c6 phan hod
DNNN, Chinh phti d4 dua ra chuong trinh ¢6 phan hoa céc doanh nghiép Nha
nudc giai doan 2006-2010. Muc tiéu cua chuong trinh dat ra la:

- Tiép tuc qud trinh d6i méi doanh nghiép Nha nudc, kién tri viéc ¢
phan hod song song vdi viéc tao moi trudng méi dé thic ddy hinh thanh céc
tap doan kinh t€ 16n.

- Kién toan cic Téng cong ty dé 1am ndng co6t phat trién thanh cdc tap
doan kinh té. Day s€ 1a nhitng tap doan kinh t€ da s& hitu, dan xen giita kinh t&
Nha nudc va cac thanh phan kinh t€ khac.

- Chi gitt lai 100% von Nha nuéc & mot sO loai hinh doanh nghiép nhat
dinh. Mot s6 linh vuc lau nay dugc coi la nhay cam thi truéc yéu cau hoi nhap.
Chinh phi da x4c dinh lai dé ti€n hanh c6 phan, vi du linh vuc ngan hang, bao
hiém.. K& hoach dé c6 phan ho4 tat ca c4c ngan hang thuong mai Nha nuéc da
duoc chinh phl vach rd, bat dau tir Ngan hang Ngoai thuong va sau cling 1a

Ngan hang nong nghiép.
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- Chinh phu di quyét dinh chi c6 28 tap doan va téng cong ty Nha nudc
gitt lai 100% von & cong ty me, con lai gan 80 tap doan va téng cong ty khic
s& cho tién hanh c6 phan hod, trong d6 c6 Téng cong ty Dét may, Téng cong
ty Cong nghiép tau thiy... c6 thé coi budc dot phd clia c6 phan hoa trong giai
doan 2006 -2010 12 c6 phan hod cdc tap doan va Téng cong ty.

- Theo phuong 4n trén, tir nay dén hét nam 2010 nudc ta s& tiép tuc cb
phan hoda khoang 1.500 doanh nghiép va dén cu6i nam 2010 ca nude con giit
lai 554 doanh nghiép 100% v6n nha nudc, trong do6 26 tap doan kinh t€, téng
cong ty quy mo 16n; 178 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc an ninh, quéc
phong, san xudt, cung ung san pham, dich vu thiét yéu; 200 nong, 1am trudng;
150 doanh nghiép thanh vién cdc tap doan, tong cong ty nha nudc.

* Muc tiéu cua nganh GTVT

Pé thuc hién chuong trinh c¢6 phan hoa DNNN ma Chinh phi di xac dinh
cho giai doan 2006- 2010, Bo giao thong van tai dua ra 1o trinh c6 phan ho4
céc doanh nghiép nha nudc trong nganh cu thé 1a:

- P4y nhanh cong tdc c6 phin hod dé thuc hién muc tiéu chuyén déi 169
DNNN da x4ac dinh nam 2005, trong d6 87 DNNN dugc xét trong dién ¢
phan hoa (muc tiéu nay khong dat trong nam 2005 va 2006).

- D6i v6i 51 DNNN hoat dong cong ich, tié€p tuc thuc hién chuyén déi
theo 2 huéng: C6 phin ho4 hodc giit nguyén phdp nhan dé chuyén déi sang
DNNN c6 dugc giao nhiém vu cong ich.

- D6i voi cdc DNNN la thanh vién cta cdc tong cong ty thanh lap theo
Quyét dinh 90/TTg ctia Thi tuéng Chinh phu, tiép tuc tién hanh k& hoach c¢d
phan hoa. Cu thé:

+ Téng cong ty Cong nghiép 6 t6 Viét Nam: da c6 dé an chuyén doi hoat
dong sang mo hinh cong ty me - cong ty con, Bo Giao thong van tai dang chi

dao theo 10 trinh da dugc phé duyét, trong d6 c6 2 doanh nghiép truc thudc,
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thuoc dién c6 phan hoa 1a: Cong ty Moi gidi thuong mai va dau tu phat trién
giao thong van tai va Cong ty co khi van tai xay dung.

+ Tong cong ty dudng song Mién Béc: ¢6 7 doanh nghiép duoc Bo chon
c6 phéan hoa 1a Cong ty van tai thuy 2; Cong ty van tai thuy 3; Cong ty van tai
thuy 4; Cong ty van tai va co khi thuy; Cong ty vat tu ky thuat va Xay dung
cong trinh dudng thuy; Cang Ha Bic va cong ty Song bién Nam Dinh.

+ Téng cong ty Tu van thiét k& giao thong van tai c6 10 doanh nghiép,
trong d6 6 doanh nghiép chon thuc hién c6 phan hod: Cong ty Tu van xay
dung dia chit cong trinh; Cong ty Tu van thiét k& xay dung duong thuy; Cong
ty tu van xay dung cong trinh giao thong 2; Cong ty tu van xay dung cong
trinh giao thong 4; Cong ty tu van xay dung cong trinh giao thong 5; Cong ty
tu van xay dung cong trinh giao thong 7.

+ Téng cong ty xay dung Thiang Long ¢6 10 doanh nghiép, trong d6 c6 7
doanh nghiép duoc chon thuc hién c¢6 phan hod: Cong ty xay dung s6 6 Thing
Long; Cong ty Co khi va Xay dung Thang Long; Cong ty Cau 5 Thang Long;
Cong ty van tai va Xay dung Thang Long; Cong ty Co khi va Xay dung so6 10
Thang Long; Cong ty Cau 7 Thang Long; Cong ty Xay dung s6 9 Thang Long.

+ Téng Cong ty Xay dung cong trinh giao thong 1 ¢6 15 doanh nghiép,
trong d6 c6 12 doanh nghiép dugc chon thuc hién ¢6 phan ho4 la: Cong ty xay
dung cong trinh thuy; Cong ty tu van xay dung cong trinh giao thong 1; Cong
ty Cau duong 10; Cong ty Cong trinh giao thong 116; Cong ty Cong trinh giao
thong 124; Cong ty Cong trinh giao thong 128; Cong ty co khi xay dung cong
trinh giao thong 121; Cong ty duong 126; Cong ty xay dung cong trinh 136;
Cong ty san xudt vat liéu va xay dung cong trinh giao thong 1; Cong ty xay
dung cong trinh va san xuét vat liéu 117; Cong ty xay dung, san xuat cong
nghiép va xuét nhap khau 125.

+ Téng cong ty Xay dung cong trinh giao thong 4 c¢6 6 doanh nghiép,

trong d6 c¢6 3 doanh nghiép dugc chon ti€n hanh c6 phan hoa 1a: Cong ty Cong
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trinh giao thong 479; Cong ty Cong trinh giao thong 208; Cong ty Cong trinh
giao thong 475.

+ Téng cong ty Xay dung cong trinh giao thong 5 c¢6 7 doanh nghiép,
trong d6 c6 6 doanh nghiép dugc chon tién hanh c6 phan hod 1a: Cong ty Cong
trinh giao thong 503; Cong ty xay dung cong trinh giao thong 501; Cong ty
xay dung cong trinh giao thong 586; Cong ty xay dung cong trinh giao thong
506; Cong ty xay dung cong trinh giao thong 507; Cong ty xay dung va xuat
nhap kh4u giao thong 502.

+ Téng cong ty Xay dung cong trinh giao thong 6 c¢6 7 doanh nghiép,
trong d6 c6 5 doanh nghiép dugc chon tién hanh c¢6 phin hoa 1a: Cong ty tu
van xay dung cong trinh giao thong 625; Cong ty khai thac da va xay dung
cong trinh giao thong 621; Cong ty Cong trinh giao thong 68; Cong ty Cong
trinh giao thong 675; Cong ty Cong trinh giao thong 60.

+ Téng cong ty Xay dung cong trinh giao thong 8 c6 8 doanh nghiép,
trong d6 c6 5 doanh nghiép dugc chon ti€n hanh ¢6 phan hoa la: Cong ty xay
dung Cong trinh giao thong 874; Cong ty xay dung Cong trinh giao thong
820; Cong ty xay dung Cong trinh giao thong 892; Cong ty xay dung Cong
trinh giao thong 875 va Cong ty Vat tu va xay dung Cong trinh.

+ Téng cong ty Xay dung dudng thuy cé 11 doanh nghiép thanh vién,
trong d6 c6 8 doanh nghiép dugc chon thuc hién c¢6 phan hoa la: Cong ty nao
vét va xay dung duong thuy 1; Cong ty nao vét duong thuy 2; Cong ty Tu van
x4y dung cong trinh giao thong 1; Cong ty thi cong co gidi; Cong ty cung ing
lao dong; Cong ty Cong trinh duong thuy mién Nam; Cong ty Xay dung cong
trinh duong thuy 2 va Cong ty Cong trinh 5.

+ Téng cong ty Thuong mai va Xay dung: Bo di trinh Tha tuéng vé
phuong 4n ¢6 phin ho4 toan bo 8 doanh nghiép ctia Téng cong ty.

Ngoai ra, con ¢c6 mot s6 doanh nghiép thuoc Tong cong ty dugc thanh lap

theo Quyét dinh 91/TTg ciing dugc dua vao danh sdch c6 phan ho4.
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3.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM GIAI QUYET NHUNG VAN DE KINH
TE- XA HO!I TRONG VA SAU cO PHAN HOA CAC DOANH NGHIEP TRONG NGANH
GIAO THONG VAN TAI

Khi nghién cttu cdc van dé nay sinh ctia cdc doanh nghiép trong va sau
c6 phan hod, luan 4n da chi ra nhitng nguyén nhan ca trudc va trong qud trinh
c6 phan hod. Qu4 trinh c6 phdn hod cic DNNN néi chung va trong nganh
Giao thong van tai noéi riéng van con ti€p tuc va dang & trong giai doan tién
hanh d6i vé6i cac don vi ¢ quy mo 16n, ¢6 tiém luc kinh té&,

Vi vay, bén canh nhiing giai phép truc ti€p xtr 1y cdc van dé kinh t&€ xa
hoi nay sinh sau c6 phin hod cic DNNN, cin phai dua ra nhitng giai phap cho
ca quéa trinh ¢ phan hod, tham chi ca nhitng giai phdp chung nham giam thiéu
nhitng tdc dong tiéu cuc clia qud trinh ¢d phan hoa cho hoat dong cta cic
doanh nghiép sau c6 phan hoa. Nhitng gidi phap ma luan 4n dé xuat bao gém
4 nhém cu thé sau:

3.2.1. Nhém gidi phép tao 1ap tién dé cdn thiét cho c3 phdn hod cdc DNNN

3.2.1.1. DS méi co ché qudn Iy, sdp xép lai cdc DNNN theo huéng pho hop
vai nganh nghé kinh doanh vd khv vvc qudn ly

Hién tai hé thong cac DNNN néi chung, cic DNNN trong nganh giao
thong van tai néi riéng con do nhic¢u dau moi quan ly. Tinh trang trén dan dén
nhiing bat cap trong hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép, trong dé c6
cac DNNN da ¢ phan hod. Vi vay, déi méi co ché quan 1y, siap xép lai cic
doanh nghiép nha nudc néi chung, cic DNNN trudc va sau c6 phan hoa noéi
rieng 12 mot trong nhiing giai phap nang cao hiéu qua hoat dong ctua cac
doanh nghiép, trong d6 c6 céc cong ty c6 phan.

Theo dénh gia cia Bo Tai chinh thi trong thoi gian vira qua, t6c do ¢
phan héa DNNN van chua dap tng dugc yéu cau va muc tiéu dat ra. Bén canh
mot s6 Bo, nganh, dia phuong trién khai tich cuc, hoan thanh ké& hoach thi van
con nhimg B0, nganh, dia phuong chua hoan thanh theo dé an da dugc phé

duyét, vi du nhu Téng cong ty Cong nghiép Tau thuy Viét Nam, k& hoach ¢c6
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phan hoa 21 doanh nghiép nhung ca 2 nam 2004, 2005 khong thuc hién dugc
doanh nghiép ndo. Hon nita, c6 phin ho4 doanh nghiép theo linh vuc va dia
ban ciing khong déng déu, dén cudi nim 2005, DNNN duoc c6 phan héa
trong nganh cong nghiép, giao thong, xay dung chiém 66%; nganh thuong
mai, dich vu chiém 27,6%; nganh nong, 1am, ngu nghiép chi chiém 6,4%;
doanh nghiép nha nudc do tinh, thanh pho truc thudc Trung wong quan 1y duoc
c6 phan héa chi€ém 61,7%; céc téng cong ty 91 chi€ém 9,3%..

Trong thoi gian t6i, Chinh phu ti€p tuc ddy manh c6 phan hod cdc cong
ty doc lap, trong d6 wu tién thu hidt cidc nhd ddu tu mua cd phan. D6i vé6i
nhitng doanh nghiép c6 khé khin vé tai chinh thi can dugc co ciu lai truée khi
c6 phan hod, cic doanh nghiép c6 quy mo nho, kinh doanh cling nganh nghé
s€ dugc xem xét sat nhap, hgp nhat, khong phu thudc dé la doanh nghiép do
Trung wong hay dia phong quén ly. Nhitng doanh nghiép cung ting san pham
dich vu cong ich quoc phong, an ninh ma chua thuc hién c6 phan hod dugc sé
dugc chuyén sang thanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién..

Trén thuc t€ nhitng nam truéc day, k€ hoach chl yéu 1a sip xép cac
doanh nghiép quy moé nho. Thoi gian t6i, Chinh pht va cac Bo, nganh sé thuc
hién manh c6 phin hod cdc cong ty 16n va phai coi day la khau dot phd trong
phat trién doanh nghiép. Cdc Bo, nganh va dia phuong ti€p tuc chi dao kién
quyét hon viéc ¢6 phan ho va déi méi DNNN, gén trach nhiém lanh dao dia
phuong, doanh nghiép véi két qua c6 phan hod & dia phong, don vi.

Cu thé d6i v6i nganh GTVT cén tién hanh theo huéng:

- D6i v6i céc doanh nghiép hién tai chua c6 phan hod can sip xép lai theo
cdc dau mai phit hop véi nganh nghé kinh doanh, v6i khu vuc quan 1y va phi
hop v6i dinh huéng phét trién ctia nganh. Ching han trén dia ban tinh chi nén
gom thanh 1-2 doanh nghiép cé chung nganh nghé kinh doanh. Déi véi van tai
dudng sat nén sit nhap cac cong ty khu vuc thanh 1 cong ty, khong nén chia
cét 1am 3 mién nhu hién nay, dé dam bao thong sudt huyét mach giao thong tir

Bac vao Nam.
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- Tach cac cong ty quan ly duong cao téc, quan 1y duong bo, quan 1y
dudng song, quan ly ha ting dudng sit, ha ting cang bién... thanh c4c cong ty
hoat dong cong ich truc thuoc Cuc dudng bo, Cuc duong song, Cuc dudng sit,
Cuc hang hai dé€ thu phi va cho cdc cong ty kinh doanh thué khai thac. Vi du:
D6i v6i cang bién, phan ha tdng Cuc s& ddu tu va cho cdc cong ty cang dau tu
khém thiét bi boc xép dé khai thac. C4c cong ty kinh doanh s& dua vao danh
sach c6 phan hod, con cdc cong ty hoat dong cong ich s& cho thué tai san va
thu phi dé hoan von ddu tu tir ngan sdch.

- Nha nuéc nén nam trén 50% von doi v6i cdc doanh nghiép thudc cac
nganh van tai duong bién, van tai duong sit, cic xudng déng tiu 16n, cic nha
may ché€ tao 6 td va thiét bi 16n. Doi véi linh vuc van tai duong bd, duong
song, cac cong ty xay dung cd vira va nho nha nude khong nén gitt ty 1€ von
trén 50%. Con doi vdi cdc tap doan, tong cong ty 16n c6 vai trd dic biét doi
v6i nén kinh t€ va vai tro phét trién dinh huéng XHCN cta nén kinh t€ thi
khong dugc bo phan von nha nudc dé phat hanh ching khoan, giam ty 1é phan
von nha nude, lam mat vai tro that su ctia kinh t€ nha nudc.

3.2.1.2. Xdy dung va phdt trién hé thong co sé ha tdng cua nén kinh t&

Day 1a yéu cdu chung cta phét trién kinh t€ dat nudc trudc qud trinh hoi
nhap va dat nude budc vao giai doan mdéi clia qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa. D6i v6i cac DNNN, xay dung cdc co so ha tang, dac biét xay dung
chién luoc diu tu céc trang thiét bi va cac diéu kién vat chat tién ti€n cho céc
hoat dong ctia cic doanh nghiép 1a tang thém kha nang, tiém luc cho san xuét
kinh doanh.

Diéu d6, mot mat tao cho cic DNNN lam t6t chitc niang nang cao hiéu
qua trong hoat dong kinh doanh. Mat khéc s€ tao cho doanh nghiép kha nang
hap din d6i v6i cdc nha dau tu véi tu cdch 12 nhitng c6 dong twong lai clia cdc
DNNN trong khi ti€én hanh ¢6 phan hoa. Khé khan rat 16n doi v6i nudc ta khi
dau tu xay dung co s& vat chat va ha tang co s& ctia nén kinh t€ 1a von. Bai vi,

nhu ciu diu tu rit 16n, nhung kha nang thu héi vén diu tu truc tiép dé tdi dau
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tu xay dung méi va bao dudng cong trinh hdu nhu khong ¢6. D€ giai quyét van
dé von, mot mat can da dang hoa huy dong cdc ngudn von; méat khac phai st
dung nguon von dau tu mot cach day da va cé hiéu qua.

Cu thé d6i v6i nganh GTVT cén tién hanh theo huéng:

- D6i v6i huy dong nguon von dau tu tir nude ngoai: Ti€p tuc khai thac
nguon von ODA xay dung cdc cong trinh giao thong, méat khac nghién ctu va
tim bién phap thu hit ngudn von dau tu BOT. Nguon von dau tu tir nude
ngoai tap trung xay dung, cai tao va md rong cac cong trinh giao thong trong
diém quy mo 16n nhu céc tuyén dudng sit, cac tuyén dudng quoc 10, céc cay
cu 16n trén cédc tuyén dudng sat, quoc 10.

Can xU Iy nghiém tiic va dit di€ém nhing tiéu cuc trong st dung ngudn
von dau tu nude ngoai trong xay dung cdc cong trinh giao thong, tao niém tin
cho céc nha cho vay von.

- D6i v6i huy dong ngudn von dau tu trong nue: Mot mit ddy manh céc
nguon thu ngan sich, tap trung dau tu xay dung cic cong trinh giao thong;
mat khac huy dong nguon von dau tu cua cac doanh nghiép dudi hinh thic
BOT, tao cdc ngudén vén mdi tir ngan sach dé€ thu hit ngudn von trong dan
theo phuong thiic nha nuéc va nhan dan cing lam, nhat la viéc xay dung cac
cong trinh giao thong nong thon.

- D6i v6i viéc st dung ngudn von dau tu sao cho ¢6 hiéu qua: Bo giao
thong van tai can kién quyét dinh hoan hoac dan tién do cac cong trinh c6 quy
mo 16n, nhung thi€u tinh kha thi, hiéu qua thap, hoac dau tu vao nhiing linh
vuc it ¢6 kha nang canh tranh. D3&i vé6i cac cong trinh da dau tu, can dau tu dut
diém, tranh kéo dai dé sém dua vao khai thac phuc vu san xuat va doi song,
phat huy hiéu qua ctia cac cong trinh dau tu.

- Lién quan dén van dé dau tu, nhung tic dong truc ti€p dén cdac doanh
nghiép nganh giao thong van tai, trong dé6 ¢c6 DNNN la viéc xac dinh co ché
ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong. Trong thoi gian qua, nang luc

xay dung va quan ly ctia cic DNNN trong nganh giao thong van tai, nhat 1a
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cac Tong cong ty giao thong di ting lén rat nhiéu. Nhiéu doanh nghiép da
dam duong xay dung duoc cac cong trinh 16n & trong nudc va vuon ca sang
nudc ban Lao va Campuchia.

Vi vay, cin ¢6 co ché dé phét huy vai trd ciia cic DNNN va nhitng doanh
nghiép trong nudc di cd phan hod trong sir dung cic nguén von xay dung cic
cong trinh giao thong. Vi du: cho phép cac doanh nghiép md& rong cac hoat
dong dau tu ra nudc ngoai, uu dai trong viéc vay von,...

3.2.1.3. Phét trién vd hodn thién cdc yéu 16 thi truong tao diéu kién thic
ddy cé phén hoG DNNN

Dé tdi ddu tu cac doanh nghiép, dé cic doanh nghiép néi chung, DNNN
tru6e va sau c6 phan hoa c6 nhitng co ché va diéu kién hoat dong theo kinh t&
thi trudng can phai c6 nhiing giai phdp mang tdim vi mo6 nhiam phat trién va
hoan thién cac yéu t6 thi truong. D6 la:

- Nha nudc, ciing nhu cidc Bo, nganh phai tao di€u kién, trudc hét 1a dua
ra cic giai phap thuc hién chinh sich nhiéu thanh phan kinh t&€. Nang cao hiéu
qua hoat dong kinh t&€ nha nudc trong cac linh cua nén kinh t€, Dong thoi md
rong ctta cho céc thanh phan kinh t€ khac tham gia d€ khai thdc tiém ning,
dong thoi tang tinh canh tranh trong cac linh vuc cta nén Kinh t€,

- Can m& rong hon nita cho su tham gia cuia cac thanh phan kinh t& vao
céc linh vuc kinh doanh. D€ lam t6t diéu d6, cin cu thé hod va thuc hién
nghiém tic cac luat da ban hanh, nhu luat dau tu, luat pha san, luat dat dai,
luat thuong mai, luat thu€ thu nhap doanh nghiép... Tao nhiing di€u kién thuan
1oi cho cdc t6 chiic va cd nhan c6 ngudn von ddu tw md rong quy mo san xudt
kinh doanh.

- Hoan thién cac cong cu quan ly vi mo. Cong tac quy hoach, ké hoach
phai gin lién véi kinh t€ thi truong. Moi phuong 4n vé€ san xuat kinh doanh
phai dat trong quan hé so sanh vé chat lugng véi gid ca trong nudc véi nuGe
ngoai, trudc hét la trong khu vuec.

- Tang cuong tiém luc va lanh manh nén tai chinh quéc gia, thuc hién
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nghiém chinh luat ngan sdch, chuyén manh chinh sdch tai chinh, tién t& va
hoat dong ngan hang phu hop véi co ché thi trudng. Péi méi vé quan 1y gia
ca cu thé 1a cuc gidm dinh chat lugng, vu phdp ché, Ban vat gid Chinh phu
khuyén khich cdc don vi san xudt ha gia thanh, nang cao chat lugng dé kich
thich nhu cau tiéu dung cta xa hoi, tang stic canh tranh cta cdc doanh
nghiép. T4t ca nhitng van dé trén s€ tic dong dén toan bo nén kinh té€, trong
d6 c6 qud trinh c6 phan hoa cic DNNN va cic hoat dong sau c6 phan ho4
cua cac DNNN.

Xem xét trén phuong dién dau tu cia nganh giao thong van tai cho thay:

Nganh giao thong van tai dugc coi 1a nganh dich vu trong hé thong nganh
cta nén kinh t€ quoc dan. Tuy nhién trong hé thong cac nganh Giao thong van
tai, c6 mot s6 hoat dong ¢ nhitng dic diém c6 tinh dic thu nén tinh cong ich
cao, kha nang thuc hién cac hach toan kinh t€ khé khan, nhat la cac hoat dong
lién quan dén cac cong trinh giao thong quoc gia. Gan day (6/2006), nganh da
cho phép cac don vi kinh t€ ngoai nha nudc tham gia cung tng cac phuong
tién van tai dudng sit. Pay 12 diém md ddu cho viéc thuc hién chinh sdch kinh
t€ nhi€u thanh phan trong nhiing linh vuc von trude day 1a “viing cAm”, 1a linh
vuc doc quyén ctia khu vuc kinh t&€ nha nudc.

Trong dau tu cac cong trinh giao thong, hinh thdc dau tu gian tiép thong
qua nguén von ODA c6 uu diém tap trung nguén von 16n dé xay dung cic cong
trinh tap trung va dit diém. Tuy nhién, ddu tu gidn ti€p qua ngudén von ODA sé&
khé6 thu hdi von va gdnh ning do sé dé lai cho thé hé sau ganh tra, truéc mat
nguon kinh phi cho duy tu bao dudng cht yéu qua 1é phi giao thong sé khé du
trang trai. Viéc dau tu truc ti€p dudi hinh thic BOT la hinh thdc dau tu kinh
doanh theo kinh t€ thi trudng. Hinh thic dau tu ndy ¢6 uu di€ém nguén von cla
cac nha dau tu va ho sé tu thu hoi von. Nha dau tu s€ dau tu dudi hinh thic nay
néu ¢6 co ch€ cho phép ho thu hoi von va kinh doanh c¢6 1ai. Hinh thic nay c6
thé thu hit nguén von dau tu tir nuéc ngoai, nhung ciing ¢6 thé thu hiit dau tu tir

nguon von trong nudc, khi cic doanh nghiép tu nhan, cic tap doan kinh t&
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manh ctia Viét Nam da c6 tiém luc kha 16n vé von. Vi vay, mot mat can ti€p tuc
tang cuong dau tu thong qua nguon von ODA, can tang cuong khuyén khich
dau tu theo hinh thic BOT, nhat 1a dau tu clia cac tap doan manh trong nudc.

3.2.1.4. Phét trién thi truong ching khodn tao méi truong kinh & dé thyc
hién ¢ phén hoé DNNN

Ping trude thach thic va co hdi ctia hoi nhap kinh t€ quoc t€, su van hanh
ctia co ché€ thi truong doi hoi DN phai theo kip tién trinh hoi nhap. Do do, can
phai quy dinh bat budc tit ca cac DNNN CPH phai nién yét trén thi trudng chiing
khodn béi vi cic DNNN & nudc ta nguon von tir dau da thudc so hitu toan dan
nén rat can cong khai hod céac thong tin kinh t€ cin thiét vé cac DN thuc hién
CPH, khong nhiing chi v6i nhitng nguoi lam viéc trong cic DN d6 ma con doi
v6i toan xa hoi. Hon nita thi truong ching khoan lai 1a kénh thu hit vén quan
trong tir xa hoi dé dau tu va phat trién. Cac DN Viet Nam néi chung va cac
DNNN noi riéng hién dang rat thi€u von, dic biét dimg trudc nhu cdu dau tu dé
hién dai hod cong nghé san xudt, cAn phai va khong nén bd qua kénh tao von
nay.

Thi truong chiing khoan 1a mot yéu t6 cua nén kinh té thi truong, né 1a loai
hinh phét trién cao ctia nén kinh t€ thi trudng. Noi day dién ra cic quan hé trao
ddi, mua ban nhimg chiing khodn nhu c¢6 phi€u, trai phi€u, ngan phiéu, ky
phi€u... Su ra doi va phét trién thi trudng chiing khodn 12 két qua tat yéu giai
quyét mau thuén cung cau vé von diu tu trén thi trudng N6 gan vé6i su ra doi va
phit trién clia cdc cong ty c6 phan. O cdc nudc trén thé gidi, thi trudng ching
khoan duoc chia thanh hai loai va phu thudc vao miic do quan hé cua giao dich
phét trién cua thi trudng chiing khoan dé 1a:

- Thi truong so cap (thi truong phat hanh) la moi mua ban chitng khoan
phat hanh 1an diu, nha phat hanh 12 nguoi ban nhu Chinh pht, chinh quyén
dia phuong, cic cong ty, cdc t6 chic tai chinh, con nha ddu tu 12 ngudi mua

bao gém céc cd nhan va cdc t6 chitc ddu tu, ho gip nhau dé x4c dinh gia ca va
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sO lugng ching khoan. Thong qua thi truong nay ngudi ban huy dong dugc
vOn ctia nguoi mua véi cac doi tugng da dang va phong phu.

- Thi trudng thit cap (thi trudng trao déi) 12 noi giao dich chitng khodn da
phat hanh trén thi truong so cap. & day dién ra cac quan hé mua ban ching khoan
lam hinh thanh cdc t6 chitc nghiép vu giao dich mua ban, chuyén nhuong chiing
khoan. S& giao dich chiing khoan dugc hinh thanh va di vao hoat dong.

Thong qua mua ban chiing khoan do thi truong so cap cung tng, thi truong
thit cdp thuc hién diéu hoa Iuu thong cdc nguén von trong xa hoi. Khong thé xay
dung dugc thi truong thi cap néu khong xay dung dugc thi truong so cap.

Thi trudong ching khodn ¢6 vai trd va tdc dung to 16n, né thic ddy qud
trinh tich tu va tap trung vén cho cic cong ty, tao di€u kién Nha nudc quan ly
vi mo thi trudng von dé danh gid duoc su phat trién clia nén kinh t€, ddnh gia
kha nang kinh doanh ctia cic doanh nghiép, 1a cong cu manh mé thiic diy c6
phan hoa DNNN. Nhiéu nuéc da sir dung phuong phép chi s6 hod (chi s6 Down-
Jones, Standard, Ford..) dé do luong su 1én xudng cta thi trudng ching khodn
qua d6 danh gia duoc su bién dong ctia nén kinh t€ mot nuée, mot khu vuc.

Nudc ta tir khi chuyén sang co ché thi trudng, ciing vé6i su phat trién clia
kinh t€ nhiéu thanh phan, nhiéu céc t6 chic kinh t€ mdi ra doi ngdy cang da
dang. Theo d6 1a su xuat hién va phét trién viéc phat hanh céc loai c6 phiéu,
trai phi€u dé huy dong von, 1a di€u kién khach quan ban dau rat t6t va quan
trong cho viéc xay dung thi truong ching khodn.

Chinh phu da thanh 1ap Uy ban chiing khoan Nha nuéc (thang 11/1996)
va trung tam giao dich ching khoén thang 7/1998 & Ha Noi va ¢ thanh phd HO
Chi Minh. Day 12 t6 chiic ¢6 vai trd quan 1y diéu hanh viéc mua ban, giao dich
chiing khodn, cong b6 cic thong tin vé hoat dong giao dich ching khodn,
kiém tra va gidm sat hoat dong gidm dinh ching khoan. Nhitng nam qua thi
truong chiing kho4n Viét Nam da timg budc dugc phat trién va da c6 budc phat

trién vuot buc trong nam 2006. Day 1a co hoi dé cic doanh nghiép tham gia lén
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san dé thuc hién c6 phan ho4 va thu hit von. Tuy nhién, thi trudng ching khoén
Viét Nam dang & giai doan phdt trién “néng” va 4n chita nhiéu nguy co bt on.
Diy manh viéc xay dung va phét trién thi trudng chitng khodn & Viét Nam céan
phai tién hanh déng bo cic phuong phdp chil yéu dé mot mat phat huy nhitng
uu viét trong huy dong von, mat khac loai trir nhitng yéu td bat 6n. D6 1a:

+ Phai duy tri toc do kinh t€ cao cla ca nuéc, kiém sodt lam ph4t, 6n
dinh ty gid hoi doai, day 1a budc di dau tién nhung rat quan trong dé xay dung
thi trudong chitng khoan & Viét Nam. Ph4t trién thi trudng von ngan han, con
tao ra moi truong thuan 1gi cho thuc hién va di€u hanh chinh séch tai chinh,
tién té c6 hiéu qua, qua d6 gép phan 6n dinh kinh t€ va duy tri mic ting
trudng cao.

+ Tang s6 luwong va nang cao chit luong hang hoa cho thi truong ching
khoén. Hién nay trén thi trudng da c6 hang nghin ty dong c6 phiéu cua cic
cong ty ¢o phin va cdc DNNN c¢6 phan hoa. Tuy nhién céc ¢6 phi€u & day méi
dung lai trong pham vi nhitng nguoi sang 1ap va tham gia 1an dau. Cac cong ty
c6 phan méi dimg & muc cong ty c6 phan noi bo 1a chil yéu. Vi vay, chi huy
dong von trong pham vi hep, chat luong c¢6 phi€u chua dat tiéu chuén c6 thé
mua di ban lai trén thi truong ching khoan.

Can trién khai tich cuc chuyén cdc ching khodn da c6 theo tiéu chudn,
tao dicu kién cho cac ching khodn thong thuong dugc phat hanh mang tinh
dai ching cao d€ céc nha ddu tu c6 thé mua rong rai trén thi trudng thit cap.

Hién tai c6 mot s6 DNNN & cac nganh cong nghiép (dién luc, ché€ bién
sifa...) qué trinh c6 phan hoa di gin véi thi trudng chitng khoén thong qua dau
thau va niém yét c6 phi€u. Nho d6, su huy dong von rong rai hon, dic biét ¢6
phiéu ban duoc véi gia cao hon. Nganh Giao thong van tai can nghién ctru xay
dung cdc dé 4n trién khai theo kiéu gin két giita c6 phin hoa véi thi trudng

ching khodn dé€ nang cao hiéu qua ctia c6 phan ho4.
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+ Xay dung hé thong van ban phap 1y cho thi truong chiing khoan. Pay la
yéu t6 then ch6t dam bao cho thi truong ching khodn lam ddng chiic nang la
mot loai co s& ha ting vé tai chinh trong nén kinh t&, 1a hanh lang phép 1y tao
diéu kién tién dé€ duy tri long tin va bao vé cac nha dau tu.

Chinh phu da ban hanh nghi dinh vé chiing khoédn va thi trudng chiing
khodn, nghi dinh vé Uy ban chiing khodn Nha nudc va quyét dinh cta Thu
tuéng chinh pha thanh 1ap cac s& giao dich ching khoan. Pay 1a cac van ban
phap ly truc ti€p tic dong dén viéc xay dung thi truong ching khoan, tao
nhiing diéu kién cho ¢6 phan hod cdc DNNN va xtr 1y ching sau c¢6 phan ho4.
Nhitng van ban trén can duogc trién khai dong bo va diéu chinh kip thoi.

Tuy nhién can ban hanh ti€p cdc van ban phdap 1y can thiét nhu luat vé luu
giit ching khoan, cac quy ché€ vé niém yét, giao dich, cong ty moi gidi chiing
khoan, quy dau tu... cic van ban phap ly tic dong gian ti€p dén thi truong
chitng khoan nhu luat dan su, luat thuong mai, luat doanh nghiép tu nhan luat
dau tu nu6c ngoai...bd sung lai cho phit hop vi né lién quan truc ti€p dén van
dé s hitu, dén quan hé vay muon, dén quan hé kinh t€ ctia cdc chu thé va toan
bo doi song xa hoi. Can phai thé ché ho4 bing luat dé bdo vé cic nha dau tu,
bao dam an toan cho von dau tu trén thi trudng chiing khodn, ngan ngira hién
tuong tiéu cuc 1gi dung thi trudng ching khodn dé 1am giau bat chinh, lira dao
hoac song bac.

Bén canh d6 can xay dung va phdt trién céc t6 chiic trung gian cho hoat
dong cua thi truong ching khoan nhu cac cong ty bao lanh phat hanh ching
khoan, cac cong ty moi giéi ching khoan, cac cong ty ching khoan giao dich
cho chinh minh, céc cong ty tu van chitng khodn, ciac quy dau tu... phat trién
céc cong ty kiém toan dap tng dugc yéu cdu thdm dinh cd hai phia: cic t6
chitc phét hanh chiing khoan va céc t6 chitc kinh doanh chiing khodn.

+ Coi trong viéc dao tao can bo nhan vién cho thi truong chitng khodén.
Coi day 1a mot giai phap c6 tinh chién lugc vi thi truong chiing khodn 1a mot

linh vuc mdéi, ky thuat phiic tap, rai ro cao, can ¢6 mét doi ngii can bo nhan
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vién nhanh nhay, tinh thong nghiép vu va cé tu cach dao dic phai coi trong ca
sO luong va chat lugng doi ngdi.

3.2.2. Nhém gidi phép thic ddy manh mé vé viing chéc c8 phdn hod DNNN

3.2.2.1. Tao Ifp méi trvong thé ché thic ddy cd phdn hod cdc doanh
nghiép nha nuvoc

Viéc ¢6 phan DNNN & nudc ta 12 mot cong viec méi mé, vira 1am vira rit
kinh nghiém va diéu chinh. Déi véi nudc ta, c6 phan hod tién hanh trong diéu
kién tir moOt nén kinh t€ san xuét nho lén san xuat 16n, tir cdc quan hé kinh t&
hién vat 1a chi yéu chuyén sang phat trién céc quan hé kinh t€ thi trudng. Do
vay, dé thic ddy trién khai vitng chic c6 phan hod, mot mit chiing ta phai tich
cuc tao ra cac diéu kién khiach quan vé kinh t€, xa hoi, can thiét, mat khac
phai dac biét coi trong vai tro clia nhan td cht quan trong viéc dé ra va thuc
hién céc giai phdp chil yéu vé tu tudng, k& hoach va phuong thic t6 chiic thuc
hién, co ché chinh sach tao moi truong thuan lgi va su hudng tng tich cuc cta
x4 hoi doi v6i co phan hoa. Cu thé:

- Tiép tuc viéc giai quyét cac van dé tu tuéng cho c6 phan hoa cac DNNN

Giai phap nay c6 vai tro quan trong trong nhan thic tu tudng, qua doé tao
nén su théng nhat vé y chi, kich thich 1dong nhiét tinh va y thic sdng tao dé
thiic ddy c6 phin hoa. C6 phan hod DNNN Ia chu truong to 16n, lién quan dén
nhiing van dé rat co ban thudc duong 16i chinh sich ciia Pang va Nha nudc
nhu s& hitu, co cdu kinh t€, vai tro chu dao cua kinh t€ Nha nudc, chinh sach
d6i v6i ngudi lao dong trong cac DNNN ¢6 phan ho4.

Trudc nhitng van dé nhu vay, da khong it cdch nhin va y kién khac nhau,
mau thudn nhau. Chang han ¢6 y kién cho ring: cac DNNN 1a yéu t6 ddm bdo
dinh huéng XHCN, gitt vai trd chu dao, 1a thanh phan gép nhi€u nhat cho
ngan sach Nha nuGc. Vi thé, cin phai tiép tuc phat trién cic DNNN, néu
khong la s€ xa roi dinh huéng XHCN.

Mot s6 y kién khéc lai cho rang, trong nén kinh t€ hang ho4 nhiéu thanh
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phan, chi nén phat trién DNNN mot cdch chon loc, bdi vi & ciac nudc noi
chung DNNN dat hiéu qua thap, nén ho da tu nhan hoa. Nhu vay, da khong c6
su thong nhat trong tién hanh ¢d phan hod, mic du Chinh phi, ciac Bo, nganh
da c6 dé 4n doi mdi, sip xép lai cdc DNNN, trong d6 c¢6 dé 4n phan ¢ phan
hoa DNNN. Hon thé nita, mot s6 DNNN van con tu tudng y nai, khong mudn
thuc hién c¢6 phan ho4. Vi vay, can phai:

+ Lam cho cac cap uy, dang vién trong tit ca cac cép lanh dao va co s&
cua cdc By, nganh quan triét diy du va thong nhat chu truong cua Pang vé ¢
phan hoda DNNN, hang hai tham gia viéc ¢6 phin hoa trong thoi gian t6i. Nhat
12 & giai doan c6 phan hoa cdc DNNN c6 quy mo 16n theo 10 trinh da x4c dinh.

+ T6 chic tuyén truyén sau rong va giai thich cho ngudi lao dong trong
cdc DNNN va toan xa hoi hiéu va nhan thic ding dan nhitng noi dung co ban
cta chu truong, chinh sdch cia Pang va Chinh phi vé ¢6 phdn hod mot bo
phan DNNN. Phéi lam r3: ¢6 phan hod DNNN khong phai 12 tu nhan ho4d ma
12 qud trinh chuyén déi doanh nghiép tir mot chil s hitu thanh doanh nghiép
da s& hitu. C6 phan hoa DNNN Ia bién phép hitu hiéu dé co cau lai doanh
nghiép, loi ich clia cdc ¢6 dong, loi ich clia ngudi lao dong, loi ich clia Nha
nuéc gan lién v6i nhau ¢6 nhu vady méi dam bao dugc hoat dong, phat trién
bén viing doanh nghiép. Thuc tién cho thay day la cong tac chi€m vi tri trong
yéu trong qua trinh chuyén doanh nghiép nha nudc thanh cong ty c6 phan.

Trudc hét vé mat quan diém, can gidi quyét hai van dé co ban sau day:

Thir nhdt, thuc hién c¢6 phan hod mot s6 doanh nghiép nha nuéc khong
dan t6i lam suy yéu kinh t€ nha nudc, bdi 1€ trong co cau kinh t€ qudc dan,
Nha nudc van nam giit cdc doanh nghiép then choét, trong yéu, tao nén tang
cta su phéat trién nén kinh t&€ quoc dan va stic manh kinh t€ ctia Nha nudc xa
hoi chu nghia. Xét trén pham vi toan bo nén kinh t€ qudc dan, tai san cia Nha
nuGe khong bi gidm di, ma c6 kha ning ting thém nho loi tic c6 phan ctia Nha
nudc & cong ty cd phin va cac cong ty ¢d phin 1am 4n c6 hiéu qua s€ gia ting

muic déng gép vao Ngan sach Nha nudc. Qua trinh ¢6 phin hoa duoc tién hanh
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du6i su 1anh dao cua Pang va su quan 1y cia Nha nuéce xa hoi chu nghia.

Can nhan thitc rang viéc xay dung khu vuc kinh t€ nha nuéc manh khong
dong nghia véi viéc phai duy tri mot s6 luong 16n cic DNNN trong hau hét
cdc nganh nghé cta nén kinh t€. Su duy tri nhu vay, trén thuc t€, lai lam cho
khu vuc kinh t€ nay bi yéu di. Diéu d6, trude hét 1a do véi mot nguodn luc ¢
han Nha nudc khong thé dau tu mot cach ¢6 hiéu qua cho mot s6 luong qua
16n cac DNNN. Trong thoi gian qua, do dau tu mot cach dan trai, lugng von
cua tdt ca cac DNNN déu rat nho so v6i lugng von cin dau tu, gay ra tinh
trang thi€u von "kinh nién" & cic DNNN. Két qua la phan dong cac doanh
nghiép nay déu lam &n thua 16, tao ra mot ganh ning tai chinh khéng 16 cho
ngan sach Nha nudc do phai bu 10, trg gid... Mat khac né ciing lam giam kha
nang tap trung von cho cic DNNN quan trong, vi vy da lam giam stic manh
cua cac doanh nghiép nay, anh hudng tiéu cuc t6i vai tro chi dao cta ching
trong nén kinh t€ vi vay ma ciing anh huéng dén muc tiéu dinh huéng XHCN.

Thit hai, viéc thuc hién c6 phan ho4 khong lam anh hudng dén quyén loi
kinh t€ va vi tri cia m6i ngudi trong doanh nghiép néu ho thuc su ¢6 kha nang
va cé dong gop tich cuc vao nang cao hiéu qua san xuat lao dong ctia doanh
nghiép. Can lam cho moi nguoi lao dong nhan thitc dugc CPH 1a moét bién
phép tao diéu kién cho ngudi lao dong dugc thuc su lam chi. Nhitng chinh
sach wu ddi vé c6 phan cho ngudi lao dong trong cic DNNN khi tién hanh
CPH da tao di€u kién cho ho duoc thuc su la nguoi cht s& hitu cua doanh
nghiép. Vi viéc ndm gilt mot phan tai san nhat dinh cia doanh nghiép, nguoi
lao dong khong nhitng 1a nguoi lam thué cho doanh nghiép ma con dong thoi
1a nguoi chu s6 hitu cua doanh nghiép, nguoi chu cua chinh minh. Lgi ich cua
ho cang géan bo thiét than vé6i cong ty. Diéu d6 khuyén khich ho niang dong,
sang tao, tu chli hon trong cong viéc. Pay ciing chinh 1a dong luc thiic ddy ho
san xuat, tiét kiém chi phi, nang cao hiéu qua cong viéc. Pong thoi, 1a chi s

hitu ctia cong ty, nguoi lao dong s€ giam sat mot cach sat sao hoat dong quan
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1y cua Ban lanh dao cong ty, ngan chan nhitng hanh vi sai trai cua ho gay thiét
hai dén loi ich cua cong ty.

Khi thuc hién cong tac pho bién tuyén truyén chu truong ¢ phan can chd
¥ mot sO van dé co ban sau day:

Can xac dinh nhiing noi dung thiét thuc

Can thuc hién véi nhitng hinh thitc da dang, coi trong hiéu qua ctia cong
tdc pho bién va tuyén truyén.

Can thuc hién x4 hoi hod cong tdc tuyén truyén vé sap xé€p lai va déi méi
quan ly cac doanh nghiép nha nudc

+ Tiép tuc phé cap rong rai cdc kién thiic chi yéu vé dau tu trong kinh t&
thi trudng, vé céc t6 chic kinh t€ trong d6 c6 Cong ty cd phan, thi trudng
ching khodn va con dudng c6 phan hod DNNN.

- Stra déi, b sung cac van ban, quy ché hién hanh cia Nha nuéc, cua
cac Bo, nganh tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép tién hanh cé
phan hoa

Tur kinh nghiém thuc tién tai cic DNNN di c6 phan hod trong nhitng nam
qua, cin ra sodt lai cdc vian ban, quy ché vé c6 phan hod di ban hanh, dé xay
dung mot hé thong ciac van ban phdp quy diy du va dong bo tao diéu kién
thuan loi cho cdc doanh nghiép trong qué trinh thuc hién c6 phin ho4, cin
khan truong stra doi, bo sung:

+ Ché€ do dugc mua c6 phan 14n d4u khi ti€n hanh ¢6 phan hoa:

Chinh phu da c¢6 quy dinh 4p dung cu thé d6i vé6i 3 loai doanh nghiép,
trong d6 quy dinh doi v6i DNNN giit ¢6 phan chi phdi, c6 phan dic biét: mot
phdp nhan dugc mua khong qui 10% va moét cd nhan dugc mua khong qué 5%
tong s6 c6 phan clia doanh nghiép. D6i véi doanh nghiép ma Nha nudc khong
nam c6 phi€u chi phoi c6 phin dac biét: mot phdp nhan khong dugc mua qua
20% va mot ca nhan khong mua qua 10%. Chi riéng loai doanh nghiép ma

Nha nudc khong tham gia c¢6 phan thi khong han ché s6 lugng ¢6 phan mdi cd
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nhan va phdap nhan dugc mua. Nhung thuc té€ trong thong tu s6 104-1998/TT-
BTC ngay 18/7/1998 cua B0 tai chinh huéng dan vé tai chinh khi DNNN
chuyén thanh CTCP ddp ting mot trong hai diéu kién:

* C6 phan cua Nha nudc chiém trén 50% tong so ¢ phin clia cong ty,

* CO phan ctia Nha nuéc it nhat gap 2 1dn c6 phan cua c6 dong 16n nhat
khac trong cong ty. C6 phan dic biét clia Nha nuée 13 c6 phan cua Nha nudc
trong cong ty ma Nha nuéc khong c6 ¢6 phan chi phoi nhung c6 quyén quyét
dinh mot s6 van dé quan trong ctia cong ty duoc ghi trong diéu I¢ t6 chic hoat
dong cua cong ty c¢6 phan. Vi vay, cling khong nhat thiét phai khong ché
quyén duoc mua c6 phan lan ddu d6i véi mot phap nhan, cd nhan theo ty 1é ¢
dinh 4p dung cho moi doanh nghiép ma Nha nu6c giit c6 phan chi phéi, c6
phan dac biét nhu da ban hanh. Con doi v6i caic DNNN ma Nha nuée khong
nam c6 phan chi phoi, c6 phan dic biét thi ciing giong nhu cdc doanh nghiép
ma Nha nuéc khong tham gia c6 phan. Vi trong danh muc cdc DNNN ma Bo
lwa chon dé c¢6 phan hod c6 xé4c dinh s& d4p dung cac hinh thiic chuyén dai sir
hitu kh4c trong d6 nha nuéc khong giit c6 phan chi phoi, c6 phan dic trung titc
12 khong s hitu c6 phan clia cdc phdp nhan, c4 nhan.

+ Nha nuGc ban hanh ché€ do ban c6 phan cho nha diu tu nudc ngoai chu
truong nay la cin thiét. Boi vi, nudc ta chuyén sang co ché thi trudng trong
hoan canh co s& vat chat k§ thuat ctia nén kinh t&€ con phé bién ¢ tinh trang cii
k¥, lac hau, cdc nha quan Iy chua am hi€u nhiéu vé kinh t€ thi trudng do mot
thoi gian dai 4p dung co ché ké hoach hoa tap trung, cac can bd khoa hoc,
lanh dao trong cac nganh trong cac don vi chu yéu la dao tao trong nudc, cac
nuéc XHCN cii nén con sau nang véi cé ché k& hoach héa cii. Hon nira, dé
cling 1a thuc hién nhiing cam két khi Viét Nam da gia nhap WTO.

Qua trinh ¢6 phan hod & nudc ta thoi gian qua, viéc d6i tugng mua co
phan han hep dugc Uy ban Kinh t€ va Ngan sach Quoc hoi xac dinh 1a nguyén
nhan chinh khién da phin cdc doanh nghiép sau CPH khong c6 su thay do6i
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dang ké trong phuong thiic quan 1y, quan tri doanh nghiép. Thuc tién cho thdy,
trong thoi gian dai, ¢6 phan l4n ddu chl yéu do Nha nu6c nim git phan chi
phoi, ti€p dén 1a ban cho nguoi lao dong, nha dau tu, c4 nhan c6 quan hé véGi
doanh nghiép... Quyén mua c6 phin cta cic nha diu tu ¢ tiém ning von,
cong nghé, nang luc quan 1y (bao gém nha dau tu trong va ngoai nudc) chi
duoc mua s6 luong ¢6 phan han ché. Chinh sich vé c6 dong chién luoc con su
céach biét giita nha diu tu trong nudc va nuéc ngoai, chua tao diéu kién dé thu
hit va gan két gitra hoat dong dau tu ctia nha diu tu chién luoc véi su phat
trién ctia doanh nghiép CPH. Co ché€ ban ¢ phin con chua phit hop vdi cac
doanh nghiép c6 phan c6 quy mo 16n nhu cdc nhd mdy xi mang, cic nha may
dién... Chua c6 quy dinh cho phép cdc nha dau tu chién lugc duoc quyén mua
16 16n d6i véi s6 c6 phan ban ra tai mot CTCP dé dugc tham gia quan 1y, diéu
hanh doanh nghiép sau khi CPH.

Thuc tién & nudc ta cho thay, viéc nang cao trinh d6 quan 1y can bo trong
co ché thi truong 1a hét stc cap bach. Thém vao d6 thé gidi dang c6 xu huéng
toan cdu hoa va hop tdc kinh t€ qudc t€. Muc tiéu ban ¢6 phan cho nha dau tu
nudc ngoai can dat dugc 1a thu hit von, cong nghé, nang cao trinh do quan ly
ctia cac nha quan 1y doanh nghiép Viét Nam. Trong d6 muc tiéu thu hit von
cling quan trong, nhung quan trong hon la st dung von nén phai tinh todn mot
ty 1& ¢6 phin ban cho nha ddu tu nuéc ngoai & mic thich hop. (Trung Quoc
quy dinh ty 1& ban cho nha dau tu nudéc ngoai khong qua 30% von diéu 1€ cua
DNCPH). Muc tiéu nang cao trinh do cia cac nha quan ly Viét Nam la rat
quan trong, vi n6 khong chi ¢6 tac dung doi véi ban than doanh nghiép ma con
d6i véi toan bo nén kinh té.

Can ctt vao cac muc tiéu, vao luat dau tu nuéc ngoai da ban hanh can xac
dinh loai doanh nghiép duoc phép ban cd phan cho nha diu tu nudc ngoai
cling nhu mitc 4p dung ban cho timg doanh nghiép cu thé. Vi day 1a viéc méi,

nén mot mat can nghién ctu, lam thr nghiém, hoc hoi kinh nghiém nudc
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ngoai dé van dung.

+ Pon gidn phuong thitc ¢6 phan hod dé rit ngin thoi gian tién hanh
CPH: Hién nay muén CPH cac DNNN phai thuc hién theo quy trinh c6 4
budc: chudn bi c6 phin hod; xay dung phuong 4n c¢6 phan hod, doanh nghiép
hay bo phan doanh nghiép; duyét va trién khai thuc hién phuong 4n c¢6 phéin
hod; ra mét cong ty c¢6 phan va diang ky kinh doanh. Pay 1a cdc budc can thiét
chuyén 1 DNNN thanh cong ty ¢6 phan. Song khong nhat thiét phai 4p dung
14n luot va day du céc budc néu trén doi véi tit ca cdc DNNN ¢6 phan ho4.

Chi nhitng doanh nghiép ma nha nudc giit ¢6 phan chi phoi, c6 phan dic
biét méi phai 1ap phuong an cu thé. Con cac DNNN khong nidm c6 phan chi
phoi chi cin xdc dinh s6 lugng lao dong can giir lai sau khi ¢ phan ho4.
Nhitng van dé khac nhu phuong 4n t6 chiic san xuat, t6 chic quan ly, ddu tu
do hoi dong c6 dong quyét dinh. Thoi gian thuc hién CPH & nuéc ta hién nay
da nhanh hon trudc. Néu nhu truéc day, thoi gian thuc hién CPH binh quan 1
don vi vao khoang 437 ngay thi sau khi c6 nghi dinh 187 da rit xuéng con
khodng 260 ngay (giam 40%). Thoi gian CPH dugc rit ngan mot phan 1a do
céc doanh nghiép trong dién CPH bat budc phai chli dong rit ngén thdi gian
xu 1y nhiing ton tai vé tai chinh trudc khi thuc hién CPH. Mat khéc viéc xac
dinh gi4 tri doanh nghiép ban ¢ phan thong qua cic dinh ché tai chinh trung
gian da gép phan nang cao tinh chuyén nghiép, dam bao tinh khach quan
trong qud trinh dinh gid ban ¢ phén, qua do ciing gép phan rit ngan thoi gian
thuc hién cong viéc nay. Thém vao d6 qud trinh CPH da dugc xem xét, trinh

duyét v6i thoi gian nhanh hon.

- Hoan thién viéc xac dinh gia tri doanh nghiép khi tién hanh co
phan hoa
Pé chuyén doanh nghiép nha nuéc sang cong ty c6 phan phai tién hanh

viéc xac dinh gia tri doanh nghiép, trong dé c¢6 xac dinh gia tri phan von cua
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Nha nuéce tai doanh nghiép. Xac dinh gia tri doanh nghiép khong phai la cong
viéc mang tinh k¥ thuat nghiép vu thuin tuy, ma cé y nghia kinh t€ - xa hoi
trong yé€u vi né lién quan dén viéc bao toan von cia Nha nudc, dén quyén loi
ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép nha nuéc duge c6 phan hod va dén kha
nang bao dam hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh ctia cong ty c6 phan
trong tuong lai.

Viéc xac dinh gia tri thuc t&€ ctia doanh nghiép la gia tri toan bd tai san
hién c6 ciia doanh nghiép tai thoi diém c6 phin hod ma ngudi mua, ngudi ban
c6 phan déu chip nhan duoc. D6 1a viéc 1am hoan toan phu hop véi nguyén tic
thi truong. Song viéc ap dung quy dinh nay trong thuc t€ lai vap phai nhicu
kho khan. D¢ Ia:

- Nén kinh t€ nuéc ta dang trong qua trinh chuyén sang kinh t€ thi trudong
céc loai thi trudng chua phat trién dong bo. Viéc tinh toan va mua ban tai san
chua c6 co s6, mang nhiéu tinh udc 1é chu quan.

- C6 nhiéu loai tai san dung trong doanh nghiép nha nuGc da hét thoi han
khau hao lai dugc danh gia va dung lai, trinh do k¥ thuat hét sic thap kém.

- He thong s6 sach ké toan clia doanh nghiép chua ddy du va rd rang gay
kho khan cho viéc xac dinh chinh x4c gia tri doanh nghiép.

Viéc xac dinh gia tri thuc t&€ cia doanh nghiép can bao dam: khong gay
nén nhiing thét thoat tai san va von ctia Nha nudc; tao di€u kién tai chinh
thuan 1¢i cho doanh nghiép sau c¢6 phan hoa.

Nhiing nguyén tic va phuong phdp xdc dinh gid tri thuc t€ cia doanh
nghiép néu trong Nghi dinh 44/CP vé co ban ddp Gng céc yéu cau nay. Trong
viéc thuc hién thuc t€ can chi ¥ thém mot s6 van dé sau day:

- Phan loai cdc tai san ma trugc day Nha nuée dau tu cho doanh nghiép
nha nuGc dé c6 bién phdp st 1y hop 1y. Theo d6, nhitng tai san ctia Nha nudc
tai doanh nghiép phii hop vé6i phuong 4n kinh doanh méi clia cong ty c6 phan
chuyén giao lai cho cong ty c6 phan theo gid thi trudng tai thoi diém chuyén

doanh nghiép Nha nuéc thanh cong ty c¢6 phan. Nhitng tai san cia Nha nuéc
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khong pht hop véi phuong 4n kinh doanh méi sé chuyén giao lai cho nha
nuéc dé diéu chuyén cho doanh nghiép khic hodc thanh ly, khong ép budc
cong ty méi phai nhan. Nhiing tai san méi da hét thoi han khiu hao s€ duogc
chuyén giao lai cho cong ty c6 phan va tuy mic do ma tinh vao gid tri phan
von ctia Nha nuée tai doanh nghiép dé phi hop véi thong 1€ quéan 1y tai chinh.

- V6i nhitng tai san truéc day doanh nghiép nha nudéc vay von dé dau tu
nay da hoan lai di von cho nguoi vay, nén duoc chia thanh 2 phan: Mot phan
thuoc s& hitu Nha nudc theo tinh than doanh nghiép ctia Nha nudc dau tu
phan von tang thém thudc s& hitu Nha nudc. Mot phan tinh cho ngudi lao
dong trong doanh nghiép, coi dé la su wu dai khuyén khich tinh tich cuc va
chit dong phat trién von ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép.

- Xd4c dinh hop 1y, hop tinh nhitng t6n dong tai chinh ma cong ty c6 phan
c6 thé k& thira tir doanh nghiép nha nuéc. C6 thé xod bd cho doanh nghiép
nhiing khoan ng khé doi, khoan 16 phat sinh trong qua trinh san xuat - kinh
doanh truéc day do nhitng nguyén nhan khach quan (vi du, tinh trang lam phat
cao trong nhitng nam dau thap ky 90). Hién nay, ciing nhu thoi gian téi luc
can 16n nhat doi véi tién trinh CPH DNNN 1a viéc xac dinh va giai quyét cong
no von vay ngan hang. Thuc trang ng qua han ctia cac DNNN véi cac ngan
hang thuong mai c6 thé phan theo cdc nhom chu yéu sau: Mot 13, cdc TCT
xay dung cong trinh giao thong thuoc BoO GTVT, s6 ng udc tinh hién nay lén
dén trén 12.000 ty dong, chu yéu la no x4u. Hai 1a, mot s6 TCT xay dung cling
¢6 s0 ng xdu kha 16n, ude tinh 1én téi trén 2.000 ty dong. Ba 1a, cac DN xuét
nhap kh4u, thwong mai, dich vu, cong trinh giao thong, ché€ bién nong san....so
no xau ciing udc tinh 1én dén 2.5000- 3.000 ty dong.

- Viéc xdc dinh gia tri quyén st dung dat vao gia tri doanh nghiép CPH
chua c6 huéng dan cu thé trong céc van ban huéng dan thi hanh Luat dat dai,
dac biét 1a mic gia dp dung, trinh tu thi tuc... Thuc t€ hau nhu cic don vi déu

lua chon hinh thic thué dat, khong lua chon hinh thiic giao dat vi gia thué dat
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do cdc dia phuong ban hanh con chua sat v6i gia thi truong hodc chua duoc
diéu chinh kip thoi véi su bién dong trén thi trudng; néu thuc hién giao dat thi
phai tinh gi4 tri quyén str dung dat vao gia tri doanh nghiép, tang quy mo von
Nha nudce tai don vi CPH qua 16n anh hudng dén hiéu qua san xuat kinh doanh
ctia cac doanh nghiép sau CPH va khong hip dan nha dau tu. Tuy nhién trong
nén kinh t€ thi truong gia tri dat dai 1a bo phan quan trong va chiém ty trong
16n trong tong gia tri chia DN CPH, néu lam khong t6t viéc xé4c dinh gid tri dat
dai s€ dan dén that thoat 16n tai san ctia Nha nude trong CPH.

- D61 méi viéc t6 chiic xdc dinh gi4 tri doanh nghiép bing cdch: Thu hiit
cac chuyén gia kinh t€ - ky thuat ctia cac co quan khoa hoc, ciac truong vao
viéc danh gia tai san. That su ton trong y kién cua cac chuyén gia trong viéc
danh gid gia tri thuc t€ clia cdc tai san. D€ cao vai tro cua Dai dién doanh
nghiép trong viéc xac dinh gid tri doanh nghiép. Xét rong ra, c6 thé coi nguoi
dai dién nay ciling chinh la "dai dién ctia nhiing ngudi mua" theo tinh than
Nghi dinh 44/CP vé c¢6 phan hod di xac dinh. M0 rong su phan cép trong viéc
quyét dinh gia tri doanh nghiép. Véi cac doanh nghiép c6 gia tri trén 10 ty
doéng, thay vi Bo Tai chinh thdm dinh va Thu tuéng Chinh pht quyét dinh, nén
quy dinh la "cép nao ra quyét dinh thanh Iap (hoac thanh 1ap lai) doanh nghiép
s& c¢6 tham quyén quyét dinh gi4 tri doanh nghiép khi chuyén sang cong ty co
phan". Diéu nay s& g6p phén rit ngan thoi gian c6 phin hod va bao dam thuc
chat cua cong viéc hon.

Phuong thitc dinh gia doanh nghiép can duoc linh hoat hon, nhiing tai san
doanh nghiép khong can st dung thi phai xtr ly kip thoi, khong ép doanh
nghiép phai dua vdo c6 phan hod. Tat nhién, ciing phai nhin nhan tir phia
ngudi mua, dé chéng doc quyén tu nhan chong hién tugng chuyén tai san nha
nuéc vao tay mot so it ngudi 1am sai 1éch chu truong c6 phan hod va dé dong
dao moi nguoi trong xa hoi bi€t va tham gia diu tu, can chd trong chao ban

cong khai trén cdc trung tam giao dich c6 phiéu, trdi phi€u va cic phuong tién
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thong tin dai ching.

Ngoai cdc hinh thifc trén c6 thé 4p dung thém cac hinh thitic nhu thanh
lap cong ty c6 phidn méi trén co s6 mot DNNN hién c6 1am sdng lap vién,
ban ¢6 phan cho can bo cong nhan vién trong doanh nghiép va ngudi ngoai
doanh nghiép, ké ca cho DNNN khac va hinh thic hgp tdc xa c6 phan trong
d6 c6 phan von DNNN dinh c6 phin hod, nha nuéc 12 1 ¢6 dong nam giit
phan von nay.

+ Thue hién cong tac ké hoach déi véi co phan hoa cac DNNN:

Ban d6i méi doanh nghiép cta cédc Bo, nganh can dé trinh danh sich
nhitng DNNN can phai ¢6 phan ho4, trén co s& dé cac Bo, nganh sé xay dung
ké& hoach, xac dinh 10 trinh ¢6 phan hoa cac DNNN truc thuoc B, nganh minh
va k& hoach d6 s& dugc dé trinh dé Chinh phu phé duyét. Tuy nhién, cic Bo,
nganh ciing phai tién hanh trién khai mot cdch cu thé, giao k& hoach cho céc
tong cong ty thuc hién theo timg nam. C6 nhu vay k& hoach dua ra méi c6 thé
thuc hién ding tién do.

Vi ¢6 phian hoa DNNN Ia 1 trong nhitng van dé kinh t€ x4 hoi phtc tap,
c6 nhiéu bién s6 rang budc can phai xem xét, nén trong xay dung va trién khai
k& hoach ¢6 phan hoa can phai:

* Nam vitng cdc thong tu vé€ hoat dong cua cac DNNN trong danh muc
c6 phan ho4.

* Phan tich sau sic kha nang chuyén doanh nghiép thanh CTCP dé c6
bién phap thich hgp.

* Nam vitng cdc phuong thiic thuc hién c6 phan ho4.

* Du bdo phuong huéng va trién vong san xudt kinh doanh khi doanh
nghiép chuyén thanh cong ty c6 phan.

* Lap cdc ngan qu§ va k& hoach phu tro dé thuc hién ¢6 phan hoa.

+ Nang cao tinh hiéu qua cua co phan ho4 trong cac DNNN.
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Dé nang cao hiéu qua ctia ¢6 phan hod, nhit 1a dé trdnh nhitng tiéu cuc
xdy ra sau c6 phan hod can xtr Iy cdc véan dé cu thé sau:

* X4c dinh hop 1y gi4 tri doanh nghiép khong dé x4y ra nhiing that thoat
tiéu cuc lan thiét hai dén tai san quoc gia.

Dic biét, khi tinh toan gia tri doanh nghiép can gin véi thi truong, dua
gia tri dat dai vao gia tri cua doanh nghiép, nhat 1a nhitng doanh nghiép cé dat
dai & cac do thi 16n. D6i v6i nhiing tai san khong can thiét d6i véi hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép can phai xir ly ngay va tra cho nha nuéc; khong
dua vao gi4 tri doanh nghiép dé c6 phan hod; tao gdnh ning cho hoat dong cia
doanh nghiép sau c6 phin hoa.

* DNNN chuyén thanh cong ty ¢6 phin can duoc hudng cdc ché do uu
dai nhu dugc hudng theo quy dinh cua luat khuyén khich dau tu trong nudc,
duoc tiép tuc hudng cdc ché do vay von cua cic t6 chic tin dung ctia nha nuéc
nhu cdc DNNN, tiép tuc hoat dong qudc t€, xuat khau nhu cdc DNNN. Trudc
khi c6 phan dugc chi dong sir dung s6 du quy khen thudng va quy phiic loi
chua chua cho ngudi lao dong dang 1am viéc dé ho mua c6 phan.

* Tiép tuc nghién ctru, hoan thién chinh sach doi v6i ngudi lao dong trong
doanh nghiép CPH chinh sidch d6i v6i nguoi lao dong 1a van dé c6 lién quan
truc ti€p dén quyén loi cia moi cdn bo cong nhén vién lam viéc tai doanh
nghiép. Nén dugc quan tam nhiéu nhat khi CPH DNNN, c6 tiac dong truc tié€p
dén tién do thuc hién CPH giai quyét tat ca van dé nay khong chi tao ra tac
dung tich cuc v€ mat kinh t€ ma con tao ra tic dung tich cuc vé€ mut xa hoi.

* Tao di€u kién thuan 1oi cho nguoi lao dong dugc hudng ding va da ché
do uvu dai mua c6 phan trong doanh nghiép. Trong thoi gian vira qua, chinh
sach ctia Nha nudc véi nguoi lao dong trong doanh nghiép nha nudc chuyén
thanh cong ty c6 phan da duoc diéu chinh theo huéng tang cudng uu dii, tao

diéu kién cho ngudi lao dong c6 c6 phan va thuc hién quyén lam cht, ciing
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nhu bao dam cong an viéc lam, thu nhap ctia ho khi doanh nghiép nha nuéc da
chuyén thanh cong ty c¢6 phan. Tuy nhién, viéc thuc hién cdc quy dinh nay
trong thuc hién lai nay sinh thém nhiing vdn d¢ mdéi can nghién ciu diéu
chinh. Can tang cuong muc do uu dai cho nguoi lao dong lam viéc trong
doanh nghiép nha nuéc theo tham nién cong tic va mic do dong gop ctua ho
v6i doanh nghiép nha nudc. Can di€u chinh u dai cho ngoi lao dong c6 phan
biét theo nganh nghé, Iinh vuc hoat dong. Su di€u chinh nay nham huéng téi
su binh dang hon tranh su anh hudng clia c4c yéu té khach quan dén quyén loi
ctia ngoi lao dong.

* Giai quyét hop 1y lao dong doi du trong qua trinh sap xép lai va cé
phan hod doanh nghiép nha nudc. Phuong an giai quyét lao dong clia cac
doanh nghiép nha nuéc chuyén thanh cong ty c6 phan can duoc xét trén 2 mat:
bao dam viéc 1am va cudc song clia ngdi lao dong; bao dam diéu kién dé cong
ty ¢6 phan dat dugc yéu cau nang cao hiéu qua kinh doanh, trong d6 c6 hiéu
qua su dung lao dong

* Kip thoi phoi két hop trong gidi quyét cac van dé cu thé giita nha nuéc
va doanh nghiép trong giai quyét ché do d6i v6i ngudi lao dong dé ho khong
cam thdy bi thiét thoi khi DNNN chuyén thanh cong ty ¢6 phan.

* S6m nghién cttu va xac 1ap co ché phan phoi trong cong ty c¢6 phin dé
c6 nén tang phdp ly duy nhat giita cdc doanh nghiép.

3.2.2.2. &dy manh cdc hoat dong trién khai 16 chic cd phén hod cdc DNNN

Hoat dong trién khai c6 phan hod nhitng nim qua chua that tot cling 1a
mot trong cadc nguyén nhan gay nhiing tiéu cuc trong hoat dong cua Cong ty
c6 phan - DNNN sau c¢6 phan hod. Vi vay, dé khic phuc van dé nay doi véi
céc doanh nghiép s& c6 phan hoa can phai:

- Tang cuong su lanh dao va chi dao cua Pang doi véi cong tac co

phan hoa doi véi cac DNNN
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Tién trinh ¢6 phdn hod DNNN & nuéc ta néi chung, nganh Giao thong
van tai néi riéng thanh cong dén mitc nao, déu gan lién véi trach nhiém lanh
dao cua Pang Cong san Viét Nam. Su lanh dao va chi dao ctia Dang 1la mot
nhan t6 quyét dinh tao ra nhitng hiéu qua c6 phan hoa. Nhiém vu quan trong
nhat hién nay la phai lam chu truong cua Pang thuc su di vao cudc song do la:

+ Phai tang cudng cong tdc tu tudng trong toan Pang, toan dan nhiam
quan triét day da va thong sudt chl truong c6 phdn hoda DNNN. Uon nén
nhitng nhan thitc léch lac, quan diém sai trdi dé c6 su thong nhat cao trong cac
cip Dang va chinh quyén, trong cic DNNN.

+ Ban can su Dang bo cac Bo, nganh phai két hop chat ché véi cac cap
chinh quyén chi dao trién khai, khic phuc tinh trang chin chir do du, nghe
ngoéng, thiéu kién quyeét.

+ Tang cudng vai tro clia té chitc co s& Dang tai cidc doanh nghiép.

+ Cham lo xay dung doi ngii can bd va nguoi lao dong, nhat 1a can bo
quan 1y doanh nghiép va cac chuyén gia cé du stc du tai phuc vu cé hiéu qua
viéc trién khai CPH c¢6 phin hoa va phat trién doanh nghiép khi chuyén thanh
cong ty co phan.

+ Thuc hién t6t quy ché€ dan chi co s, ting cudng cong tic kiém tra
dinh ky va ky luat dé c6 phan ho4 cdic DNNN duogc thuc hién nghiém tic va
dat két qua.

- Nang cao nang luc quan ly cua nha nudc va cua cac Bo, nganh
trong c6 phan hoa. Cu thé:

+ Nang cao hon nita ning luc clia co quan nghién cttu, ban déi méi doanh
nghiép ctia Chinh pht, cdc Bo, nganh, ban hanh céc vin ban, quy ché c6 phan
hoa DNNN. Ra soat lai cdc van ban phap luat da ban hanh, ti€n hanh nhiing
stta d6i can thiét cho phit hop.

+ Nghién cttu ban hanh co ché quan 1y von nha nuéc diu tu ma cac
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doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t€ d€ theo ddi gidm sat viéc st dung
von cua doanh nghiép trong hoat dong san xuat kinh doanh.

+ Kién toan bo may chi dao, diéu hanh c6 phan hoda DNNN & cic cép, dé
bd mdy chi dao cac cap thuc su la co quan tham muu tich cuc, chuyén tam véi
nhiém vu dugc giao.

+ Ph4t huy vai trd cuia cdc truong dai hoc, chuyén nghiép dé boi dudng vé
nghiép vu chitng khodn va thi truong chiing khodan.

- Phat huy cac vai tro doan thé trong doanh nghiép dé thic day tién
trinh c6 phan hoa cac DNNN cua nganh

Céc t6 chiic doan thé trong doanh nghiép nhu cong doan, thanh nién, nit
cong c6 vai tro quan trong doi véi viéc dap tng nhu cau nay va duoc tién hanh
v6i cdc noi dung: Thong qua céc hinh thic hoi nghi, trao d6i, giai phap thic
mac, thu thap y kién, dé xuat cua timg ngudi, hoat dong cla t6 chitc nay gop
phén giai toa nhitng 4ch tic ciing véi 1anh dao doanh nghiép giai quyét nhiing
nguyén vong chinh dang cua céng nhan.

Céc giai phép trén, thuc chit 1a nham tao ra cac diéu kién khach quan co
ban, cin thiét cho ti€n hanh va thiic ddy c6 phan hoda DNNN trong thoi gian
t6i. Do vay can duoc cac By, nganh va céac doanh nghiép trién khai tich cuc va
déng bo. Boi vi, c6 phin hod cdac DNNN c6 tién hanh t6t, nhitng van dé phat
sinh sau c6 phan hod méi dugc giam thiéu, wu thé clia ¢d phan hoa cac DNNN
md6i dugce phat huy.

3.2.3. Nh6ém gidi phép gidi quyét cdc vén dé phat sinh sau cd phdn hod
cGc DNNN

Nhiing véan dé tiéu cuc nay sinh & cdc DNNN sau ¢6 phan hoé nhitng nam
vira qua doi hdi phai ¢6 nhiing bién phap dé phong doi v6i cac DNNN sé tién
hanh c6 phin hoa. Nhiing giai phdp d6 da duoc dé cap & trén. Doi véi cic
DNNN da c6 phéan ho4, thi nhiing giai phdp phong ngira khong con gia tri. Vi

vay, cin phai c6 nhitng gii phap chifa tri c6 tinh cu thé cho timg van dé. D6 la:
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3.2.3.1. Gidi phdp gidi quyét cdc vdn dé phdt sinh vé sd hilv cia doanh
nghiép sau cd phén hod

Nhitng van dé phat sinh cta Cong ty c¢6 phian méi duge hinh thanh tir
DNNN sau c¢6 phan hoa nhu: Mot s6 Cong ty c6 phan - DNNN c6 phan ho4
khong can Nha nuéc ndm gitt quyén chi ph6i, nhung Nha nudc van nam giir da
gay nhitng kho khan trong phat huy tinh chi dong cua doanh nghiép. Hién
twong thu gom c¢d phi€u vao mot s6 ngudi bién ¢ phin ho4 thanh tu nhan ho4
va nhitng van dé ton dong trong s& hitu 1a nhitng bat cap can phai xtr 1y vé van
dé s& hitu. Nhitng bat cap trén da anh hudng rat 16n dén hoat dong cta doanh
nghiép sau c6 phan hod. Vi vay, xit Iy c4c van dé trén da trd thanh yéu ciu cap
bach déi v6i cac DNNN da ¢ phan hod. Vé6i nhitng bat cap d6, can phai tap
trung cdc véan dé sau:

- V& nguyén tic, can tao cho cdc Cong ty c6 phan - DNNN sau c6 phan
ho4 nhitng diéu kién khai thdc c4c wu viét ciia doanh nghiép sau ¢ phan hoa.
Su phét trién ctia cac doanh nghiép nay s& tao mic 14i ¢d tic cao, day 1a co s
dé cac c6 dong bao toan c6 phiéu, nhét 1a cong nhan clia doanh nghiép. Tinh
trang thu gom c6 phi€u vao mot s6 ngudi mot cdch khong lanh manh s& duogc
han ch€ mot cach toi da.

- D6i v6i mot s6 doanh nghiép, Nha nudc khong nhat thiét phai nim c6
phan chi phéi, nhung hién dang ndm c6 phan chi phoi: Nha nudc cin ra soat
lai, dua ra danh sdch va c6 thé tiép tuc ban c¢6 phan ctia Nha nuéc hién dang
nam giit hodc cho phép doanh nghiép tiép tuc phdt hanh c6é phiéu mot mat
tang thém von, mat khic tao su thay déi tuong quan gitta phan von nha nuéc
nam gitt v6i phan von khic. Pay 1a gidi phap céc cong ty c6 phan clia cic
nuéc van thudng 1am va ciing 12 su phét huy tinh vu viét ctia cong ty c6 phan
trong viéc huy dong von cho nhu cau mé rong quy mo san xuat kinh doanh
cta doanh nghiép. Trén thuc t€, mot s6 cong ty c6 phan cua nganh GTVT da

trién khai, nhung s6 cidc doanh nghiép thuc hién khong nhiéu. Mot mat, do
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hinh thitc phat hanh c6 phiéu con khép kin, mit khac tinh hidp din cd phi€u
ctia mot s6 doanh nghiép chua cao. Trong diéu kién thi truong chiing khodn
dang soi dong va c6 nhiéu thuan lgi, bén canh dua cic DNNN trong giai doan
c6 phan hod lén san giao dich, can khuyén khich cic DNNN da ¢6 phan ho4
tham gia thi truong ching khoéan.

- Can giai quyét mot cach dit diém nhitng van dé lién quan dén von quy
con ton dong nhu:

+ Xt 1y cdc van dé cong no giita doanh nghiép c6 phin ho4 véi nha nuéc
cling nhu giita cdc doanh nghiép véi nhau.. Tuy nhién, day 1a van dé phiic tap
va quy mo rong. Vi vay, trén thuc t€ van dé nay van con nhiéu ton dong gay
nhiing trd ngai cho doanh nghiép sau c¢d phan hod. Trong s6 céac bién phdp,
bién phap khoanh ng va x04 ng do DNNN trudc day gay nén la bién phap c6
tinh tich cuc doi véi doanh nghiép. Boi vi, cac khoan ng la do DNNN trudc
day gay nén, khong thé dé cac Cong ty c6 phan - DNNN di ¢ phan hod phai
chiu, trach nhiém dé phai thuoc vé€ nha nudc véi tu cach 1a chi so hitu cua céc
DNNN trudc day. Trong bao cdo cua Chinh phu trinh Qudc hoi ngay 16 thang
10 nam 2006 ¢6 chi rd " No x4u ctia cdc DNNN khi ¢6 phan hod da duoc xir ly
mot buéc co ban, tao diéu kién cho doanh nghiép thuc su lanh manh vé tai
chinh khi hoat dong véi hinh thitc cong ty c¢6 phan.Trong qu4 trinh sap xép, cd
phan hoda DNNN tit nam 2002 dén nay, c6 154 doanh nghiép c6 kho6 khan do
nguyén nhan khach quan da dugc xu ly gian ng, khoanh ng, xod ng thu€ va
céc khoan phai nop ngan sach véi tong s6 tién 1a 314,91 ty dong. Trong s
doanh nghiép di ¢ phan hod, c6 2.000 doanh nghiép vé6i 2.519 ty déng no va
tai san loai trir khong tinh vao gia tri doanh nghi¢p. Cong ty Mua ban ng va tai
san ton dong da ti€p nhan ng va tai san loai trir ctia 1.222 doanh nghiép véi gia
tri 1a 1.411 ty dong; trong d6, da xt 1y cho 331 doanh nghiép véi gia trila 390
ty dong, gia tri thu hoi 1a 125 ty dong" (Chinh phua. S6: 133/BC-CP, 2006)

+ Tiép tuc xtr Iy nhitng van dé€ bat cap trong viéc ban giao tai san, nhat la

ban giao cac bat dong san nhu nha xudng, van phong lam viéc... DNNN truGc
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day xay dung trén dat di thué ctia cic DNNN chua c6 phan ho4 hoic clia céc
t6 chiic khac.

D6i v6i tai san xay dung trén dit cia DNNN chua c6 phan hod, néu dat d6
khong anh hudng dén hoat dong ctia DNNN chua c6 phan, cin xir Iy theo huéng
dua vao DNNN da c¢6 phin va dinh gia cho doanh nghiép dé thu vé ngan sich
nha nudc. D6i véi dat thué cha cdc t6 chiic khéc, tuy theo su cin thiét clia cic
cong trinh c6 thé tao nhitng diéu kién dé 2 don vi thuong luong giai quyét.

Giai quyét dut diém céc ton dong vé von quy, vé dat dai khong chi tao
diéu kién cho céc cong ty c6 phan hoat dong kinh doanh thuan lgi, nang cao
hiéu qua kinh doanh ma con tao sitc hap dan cho céc cong ty c¢d phan tham gia
vao thi trudng ching khodn, nhiam céi thién va giai quyét cic van dé vé mat
sO hitu hién dang bat cap, gay nhiing tré ngai cho hoat dong kinh doanh cua
céc doanh nghiép sau c¢6 phan hoa.

3.2.3.2. Nhiing gidi phdp vé 18 chic vd qudn ly déi vai cdc DNNN sav cé
phdn hod

Nhiing tiéu cuc vé t6 chitc va quan 1y ctia cic DNNN sau ¢é phan ho4
nhu: kh6 khan trong vay von; su khong ré rang trong quan ly cia nha nudéc
vira voi tu cach 1a dai dién phan von cia minh trong doanh nghiép vira la co
quan chu quan cac doanh nghiép, chi phoi nhiing nguoi dai dién cua nha
nudc trong doanh nghiép; su giam stt quy mo va tdc do tang trudng clia cac
DNNN sau ¢6 phan hod 1a nhitng van dé cin nhanh chéng duoc khic phuc &
cdc DNNN sau ¢6 phan hod. Theo timg vin dé xin dugc dua ra cdc cach giai
quyét sau:

- Vé kho khan trong vay von: Trong giai phap lién quan dén c6 phan hod,
luan 4n da c6 kién nghi vé van dé nay. Trén thuc t€, khong ¢6 van ban nao
phan biét su kh4c biét vé vay von gitta DNNN va DNNN sau ¢6 phan hoa. Tuy
nhién, trén thuc t€ cé nhiing tu tuéng dan dén nhiing tng xt khic nhau cua
céc t6 chic tin dung d6i v6i cadc doanh nghiép khdc nhau. Vé van dé nay can

giai quyét tir 2 phia:
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+ D61 v6i cac Cong ty cd phan - DNNN sau ¢6 phan hod: Can tao dung
niém tin doi v6i cdc t6 chifc tin dung dé xoa di nhitng dinh kién vé doanh
nghiép ngoai nha nudc. Thuc chdt DNNN ciing khong phai 1a nhitng doanh
nghiép c6 tin chap trong vay von ma ho thuong dé dugc chap nhan vay von vi
diing dang sau ho 1a nha nudc véi tu cdch 1a “khé chii” trong nhitng khoan vay
“khé doi” cua cac DNNN.

Nhitng nam qua, hoat dong cuia cdc cong ty cd phan tir cic DNNN co
phan hod di c6 nhitng chuyén bién theo xu huéng tich cuc, nhitng wu viét ctia
c6 phan hod da budc ddu dugc phat huy. Thuc trang trén da phin nao tao dugc
niém tin cta cdc t6 chic tin dung. Vi vay, viéc vay von da timg budc duoc cai
thién va day la giai phap can thié€t d6i v6i doanh nghiép.

+ D6i voi nha nude, can nghién ctiu co ché vay von hoac tao 1ap nhiing
co ché thuan loi hon nita trong thu hit von; tao stc canh tranh cho Cong ty c6
phan - DNNN sau c¢6 phan ho4 trong viéc thu hiit von d6i véi cdc t6 chic tin
dung, trudc hét 1a cadc ngan hang.

- V& quan hé quan 1y von va hoat dong kinh doanh ctia nha nudc d6i véi
DNNN sau c¢6 phan hod véi tu cdch 12 ngudi s& hitu hoac ndm quyén chi phoi
doanh nghiép: Mot mat c6 giai phdp thay déi m6i twong quan vé quan hé quan
1y von; mat khac Nha nudc can ban hanh co ché quan ly theo huéng khoan
von hodc giai quyét cac van dé quan 1y theo co ch€ Hoi dong quan tri cua
Cong ty c6 phan nhim tao su chi dong cho doanh nghiép trong hoat dong
kinh doanh. Giai phap t6t nhat 1a khoan quy von theo cac tiéu chi bao toan va
tang trudng von, nha nude ti€p nhan 1oi ich trén phan von cia minh thong qua
10i titc ¢6 phi€u nhu nhitng ¢6 dong khac.

- Vé su giam sit toc do ting trudng cta cdc DNNN sau c6 phin hod:
Nhitng giai phap vé von, vé s& hitu, vé quan hé quan ly sé phat huy tic dung
néu trién khai t6t, nhd dé mitc do tang trudng cta cac DNNN sau c6 phin ho4
sé duoc ddy nhanh. Bén canh dé, cic van dé sap xép lai t6 chiic, ddo tao doi

ngii lao dong, dau tu thém tai san c6 dinh... 1a nhiing van dé can duoc céc
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doanh nghiép tap trung giai quyét. Cu thé:

+ Vé sip xép lai t6 chic: ton tai kha phd bién & cac Cong ty co phan -
DNNN sau ¢6 phan hod 1a van duy tri kiéu t6 chitc bd may quan tri nhu trudc
khi ¢6 phan hod. Tinh trang ndy mot mat do su chi ph6i ctia nha nudc doi véi
viéc sip xé€p bo mdy quan tri cia doanh nghiép. Mat khic, do nhiing ngudi
trong bo may phan 16n 13 nhitng ngudi cii cia doanh nghiép truéc c6 phin hoa
nén it c¢6 su thay doi. Vé vin dé nay céan giai quyét theo 2 hudng. Trudc hét,
nha nuéc cin giam bét su chi phoi d6i véi doanh nghiép trong cac van dé noi
bd cua ho. Tha hai, cdc thanh vién trong bd mdy quan tri can nang cao trinh
do, tiép can vdi cdc van dé quan tri theo mo hinh ctia cong ty ¢6 phan. Tu ban
than nhiing nguoi trong hoi déng quan tri, nhat 1a trong bd6 may quan tri (ban
gidm doc, cdc phong ban chiic nang...) phai c6 su thay d6i méi hy vong tao su
chuyén bién clia doanh nghiép. C6 thé néi, cong tdc can bo co vai trd quyét
dinh doi vé6i su phat trién clia cac Cong ty ¢6 phan. Pa6i véi Cong ty c¢d phan
Nha nudc chiém gilt 51% von trd 1én, hién tai ban di€u hanh cong ty gan nhu
theo ch€ do b6 nhiém clia mot doanh nghiép nha nudc. Nén ching can thay
déi quy trinh bé nhiém cac bo 1anh dao cong ty nhu sau: Hoi dong quan tri t6
chic thi tuyén gidm déc, phé gidam doc. Gidm doc chi 12 ngudi 1am thué cho
hoi dong quan tri va do hoi déng quan tri lua chon bé nhiém. Hang nam hoi
dong quan tri danh gia két qua, hiéu qua hoat dong cta ban giam doc. Ché do
dai ngd (Iluong va tién thudng...) s€ tra bang mot phan hiéu qua hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép va theo su cong hién cua ting ngudi. C6 nhu
vay méi khuyén khich va danh gia ding kha nang cong hién cua nhiing nguoi
quan 1y cong ty.

+ Vé dao tao lai doi ngii lao dong: Day ciing 1a nhitng van dé€ t6i can thiét
doi vé6i doi ngii lao dong ctia Cong ty c¢6 phan - DNNN sau c¢d phan ho4.
Trong c6 phin ho4, doanh nghiép ciing da c¢6 nhing b6 trf lai doi ngii lao dong

theo hudng tinh gian. Nhitng ngudi lao dong tudi cao, trinh do khong phit hop
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da dugc giai quyét ché do nghi viéc (huu cho hoac nghi ché do...). Tuy nhién,
viéc Iya chon nhu vy méi chli yéu dua vao tiéu chi tudi tdc, bing cap va trong
s6 nguon lao dong hién c¢6 cua doanh nghiép. S6 lao dong hién c6 clia DNNN
truc c6 phan hod c6 thuc luc chat lugng thap, tuy ¢ thé ¢6 bang cap cao. Boi
vi, ho di qua nhi€u nim s6ng trong co ché clia bao cap va thudc doi tuong
duogc hudng uvu da cao ctua ché do bao cap. Vi vay, can c6 k& hoach dao tao lai
doi ngii lao dong, nang cao chit luong dap tng yéu cau lao dong mdi trong co
ché& hoat dong ctia cong ty ¢6 phén va trong diéu kién gia nhap WTO.

D6i v6i cac doanh nghiép da c6 phan hoa: noi dung dao tao doi ngii lao
dong cta doanh nghiép rat rong: tir nhitng kién thic theo chuyén nganh cua
ting doi ngil lao dong dam nhéan dén cac kién thiic chung ctia kinh t€ thi truong,
cac kién thic phap luat... SO luong dao tao va dao tao 16n, noi dung rong doi hoi
cac doanh nghiép can x4y dung dé 4n dao tao, chuin bi kinh phi va lua chon
phuong thic dao tao phut hop véi diéu kién lao dong ctia doanh nghiép.

+ V& dAu tu thém tai san c6 dinh: c6 phan ho4 tao thém ngudn von 1a co
hoi vang cho cac doanh nghiép dau tu cai tao cong nghé, ma rong quy mo san
xuat. Pay ciing 1a giai phdp tao mic ting trudng cao cho doanh nghiép sau ¢
phan hoa. Viéc ddu tu thém tai san cua cong ty c6 phan can phdi hgp vdi ra
sodt chién luoc kinh doanh dé dam bao ddu tu ding huéng va khai thac dau tu
c6 hiéu qua.

3.2.3.3. Gidi phdp xv Iy cdc vdn dé phén phéi sau cé phdn hod

Su thay d6i noi dung va phuong thitc phan phéi theo co ché ciia cong ty ¢
phin da tao nén dong luc méi cho cac Cong ty c6 phan - DNNN sau c¢6 phén
hoa. Tuy nhién, mutc tang giam that thuong cua lgi nhuan & cac doanh nghiép
da c6 phan hod, miic ting thu nhap ciia ngudi lao dong thap & nhiéu doanh
nghiép trong nhiing nam vita qua 1a nhitng van dé can tap trung giai quyeét.

Vé logich, két qua kinh doanh khong t6t s& anh hudng dén hoat dong
phan phoéi ctia doanh nghiép. Vi vay, déi méi phan phéi cia cac DNNN phai

dua trén co s cai thién tinh trang kinh doanh. Tuy nhién, trong diéu kién kinh
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doanh chua t6t, phan phoi trong cdc DNNN sau c6 phan hod can giai quyét tot
moi quan hé gitta tich lu§ va tiéu dung. Moi quan hé d6 duoc biéu hién thong
qua xac lap ty 1é giita cac khoan vén quy: quy tdi dau tu mé rong san xuat,
qiy khen thudng, quy luong, loi titc va quy phic 1oi.

Do6i v6i nhitng doanh nghiép lam an c¢6 1ai: viéc giai quyét cic moi quan
hé trong phan phoi c6 nhiéu thuan loi. Vi vay, loi tiic c6 phi€u ctia doanh
nghiép c6 thé dat & miic cao. Tuy nhién, dé tai dau tu va cai thién diéu kién
lao dong ctia doanh nghiép, nén duy tri mifc ¢d titc cao khong qud 2 1an miic
14i suat ngan hang trong nam. Viéc dé xuat muc c6 tiic & mitc khong cao qud 2
1an muc 13i xuat ngan hanh 12 nhim dam bao d€ ngudi st hitu cdc c6 phan cua
cong ty c6 dong luc gan két trach nhiém véi viéc san xuét kinh doanh cla
cong ty, song mat kh4c ciing 12 bién phap dé ngin chin viéc cac nha dau tu c6
tiém luc thong qua thi trudng thu gom cé phi€u clia cic c6 dong 12 ngudi lao
dong trong cdc cong ty dan t6i tiing budc ddy ho ra khoi cong ty nhim thau
tom cong ty.

D6i v6i nhitng doanh nghiép 1am an khong ¢6 13i, can duy tri mic c6 titc
twong ng muc 1di sudt ngan hang. Véi miic ¢6 tiic nhu vay ciing dam bao
duoc loi ich ctia cdc ¢6 dong dé ho yén tam va gin két vdi cong ty ngay ca khi
tinh trang san xuat kinh doanh cta cong ty khong duoc thuan loi. Vi thuc chat
miic ¢6 tiic bao gom 2 phéan: phan chi phi tién vay (nhu vay von tir cdc t6 chiic
tin dung) va miic loi nhuan phan phoi qua c6 phiéu. Chi trong ddm bao mic
thu nhap dam béo tién luong t6i thiéu clia ngudi lao dong.

3.2.3.4. Gidi phdp gidi quyét vdn dé xa hoi ndy sinh sav cé phdn ho6 DNNN

Trong cac vin dé phat sinh & DNNN sau ¢ phin ho4, nhitng van dé xa
hoi ¢6 tinh phic tap va kho giai quyét nhét. Bai vi, nhiéu van dé thudc pham vi
ctia doanh nghiép ma noi dung t6 chifc va quan ly ching c6 nhiéu diém khac
biét v6i cac DNNN tir d6 chiing dugc hinh thanh. Tuy nhién, c6 thé 14y su phét
trién cta doanh nghiép, hiéu qua cta kinh doanh 1dm muc tiéu va dong luc

cho dé xuit cdc hudng gidi quyét cdc van dé ton tai cua doanh nghiép vé xa
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hoi. Cu thé:

- V& phat huy vai trd cua céc t6 chic chinh tri trong doanh nghiép: Van
dé nay da dugc dé cap trong giai phap doi v6i cac DNNN. Tuy nhién, d6i véi
cac DNNN da c6 phan ho4 can tap trung vao céac van dé sau:

+ Nang cao nhan thitc cho Hoi dong quan tri va b0 mdy quan tri cla
doanh nghiép vé vai trd clia cc t6 chic chinh tri trong hoat dong kinh doanh
cta doanh nghiép. Tir d6 cdc cha thé quan ly ctia doanh nghiép cha dong t6
chtic céc t6 chic chinh tri trong hé thong quan 1y ctia minh. C6 su phdi hop tot
gifta cdc t6 chic chinh tri cia doanh nghiép v6i b may quan tri vira phuc vu
cho hoat dong kinh doanh, vita nang cao doi song vat chat tinh than cho céac
thanh vién trong doanh nghiép.

+ Dai v6i mbi t6 chiic chinh tri trong doanh nghiép: cin nang cao vai trd
ctia minh trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Tt d6 cac can bo
quan tri kinh doanh thay dugc su can thiét va tao nhiing di€u kién cho doanh
nghiép hoat dong.

Dai véi t6 chiic Dang: Dang uy, chi bo va céc t6 dang 1a nhitng hinh thiic can
dugc t6 chiic trong cic Cong ty ¢ phén, trudc hét 1a cac doanh nghiép nha nudc sau
¢ phan hod. Can phat huy vai tro clia céc t6 chiic Dang trong doanh nghiép.

Do6i v6i cac Cong ty c6 phan - DNNN da c6 phan hod, cic t6 chic dang
va t6 chiic doan thé trong doanh nghiép da dugc hinh thanh tir trudc. Vi vay,
nén tang cua t6 chic da cé. Viéc con lai 1a nang cao hiéu qua hoat dong cua
ching trong doanh nghiép. D6i véi céc t6 chitc doan thé trong doanh nghiép
nhu: Cong doan, thanh nién, nit cong c6 vai tro quan trong doi véi viéc dap
ting nhu cau nay.

Thong qua cdc hinh thitc hoi nghi, trao d6i, giai phdp thic méc, thu thap
y kién, dé xuit clia tiimg ngudi, hoat dong cta té chiic ndy gép phan gidi tod
nhiing 4ch tac cung véi 1anh dao doanh nghiép gidi quyét nhitng nguyén vong
chinh dang ctia cong nhan.

+ D6i vdi cdc t6 chite chinh tri cAp trén: can chi trong dau tu, huéng din
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céc doanh nghiép hinh thanh cic t6 chiic va gitip d& chiing hoat dong theo
chiic nang cla timg t6 chic trong doanh nghiép.

*
* *

Tir nhitng van dé 1y luan va thuc tién duoc nghién citu & chuong 1, qua
phan tich thuc trang ctia ¢6 phin ho4 va gidi quyét cac van dé phat sinh sau ¢
phan hoa cic DNNN trong nganh GTVT, nhat 1a qua dianh gia nhitng thanh
cong ciling nhu nhitng han ché€, ton tai clia viéc giai quyét cdc phat sinh sau co
phan hod & chuong 2, chuong 3, luan 4n da dé xuat cdc quan diém vé c6 phan
ho4 va giai quyét céc van dé sau c6 phin hod cic DNNN néi chung va trong
nganh Giao thong van tai néi riéng. Luan an da ki€n nghi phuong hudng tié€p
tuc thic dy tién trinh ¢6 phan hoa cdc DNNN, xay dung céc muc tiéu do6i véi
c6 phan hod va xir Iy céc van dé sau c¢6 phan hoa cdc DNNN noéi chung va cic
DNNN trong nganh GTVT thoi gian t6i. Trén co sO cdc quan diém, phuong
huéng va muc tiéu da dugc x4c dinh, luan an dé xuat cdc giai phdp doi véi co
phan ho4 va xir 1y cdc van dé sau c6 phan hoa.

Viéc dé xuat cdc quan diém dugc nhan manh vao céc van dé thuc tién con
chua dugc chi trong, vdo cdc van dé phat sinh trong va sau ¢6 phan hoa nhu:
Phai dit qua trinh gidi quyét cac van dé c6 phan hod va sau c6 phan hoa trong
chién luoc doi méi cdc DNNN; nhan thifc va giai quyét tot van dé da s& hitu va
da thanh phan kinh t&€ doi v6i cdc DNNN sau c6 phan hod; phai dam bao cic
DNNN sau ¢6 phin hod dat hiéu qua kinh t€ xa hoi cao, phai ddm béo su binh
dang doi v6i doanh nghiép sau ¢d phan ho4 trong quan 1y cdc doanh nghiép; phai
nang cao vai trd quan 1y ctia nha nudc doi v6i doanh nghiép sau c6 phan hod.

Phuong huéng va cédc giai phap dugc luan an xac dinh cho ca cac doanh
nghiép nha nu6c chuin bi c6 phin ho4 va nhitng doanh nghiép nha nuéc da c6
phan hod. Cdc muc tiéu duoc xac dinh cu thé cho timg giai doan va ting loai
doanh nghiép. Giai phap duoc dé xuat thanh 3 nhém: Nhém giai phép tao lap
nhing tién dé can thiét cho qua trinh c6 phan hod cic DNNN; nhém gidi phéap
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thic ddy manh mé va vimg chic c¢6 phan hod DNNN va nhém giai phap giai
quyét cac van dé da va dang phat sinh & cic DNNN sau c6 phan ho4.

Doi véi nhom giai phap thit nhat, thuc hién cac giai phap nay mot mat s€ tao
ra cdc diéu kién tién dé can thiét cho cic DNNN ¢6 dii co sd thuc hién ¢ phan ho4.

D6i v6i nhém giai phép thit hai, mot mat nham tao 1ap moi trudng phép
ly thong thoang nhung ddy du gitip cdc DNNN khi thuc hién ¢6 phan hod sé
thuan loi va khong lam phat sinh nhitng han ché hay tiéu cuc sau khi ti€én hanh
c6 phin ho4 tir d6 gép phan nang cao hiéu qua ciia cac DNNN sau c¢6 phan
ho4; mit khac céc giai phdp ndy sé& thiic ddy manh mé hon cic hoat dong khi
tién hanh trién khai c¢6 phin hoa.

Doi v6i nhém giai phap thit ba, thuc hién cac giai phap nay giip cho céac
DNNN da c6 phan hod thuc hién ding muc tiéu cua c6 phan hod, hoat dong
kinh doanh c6 hiéu qua va nhiing van dé tiéu cuc sé dugc han ché va ting

buéc khac phuc.
KET LUAN

C6 phin héa bo phan doanh nghiép nha nuéc 13 giai phdp quan trong
duoc khang dinh trong khuon khd cuoc cai cich DNNN néi chung va DNNN
trong nganh GTVT néi riéng. Giai phap nay tao dong luc méi trong cac DN
thong qua su thay déi hinh thitc s& hitu, co cau t6 chitc va hoat dong quan tri
kinh doanh. Giai phap nay gép phan quan trong nang cao hiéu qua quan tri
doanh nghiép t6t hon hinh thitc doanh nghiép truéc CPH, nho d6 tang cuong
kha nang canh tranh ctia DN trén thi truong hang héa va dich vu. Tuy nhién,
nhitng uu viét d6 cia CPH chi boc 16 khi ¢c6 nhitng hinh thitc, bude di va noi
dung thuc hién phu hop véi diac diém va diéu kién cu thé cua timg DN. Qua
nghién citu dé tai “Nhitng vdn dé Iy ludn va thuc tién vé cé phan hod va sau
c6 phdn hod cdac DNNN 6 Viét Nam" (Lay vi du trong nganh Giao thong van

tai) luan an da dua ra nhitng két luan sau:
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1. CPH cdc DNNN la bién phdp c6 tinh dic thu clia quéd trinh d6i méi
cac DNNN, 1a qué trinh chuyén cdc DNNN thanh cic cong ty CP. D6 1a bién
phdp chuyén DN tir s& hitu nha nu6c sang s& hitu ctia nhiéu chu thé, trong dé
ton tai moOt phan s& hitu ctia nha nudc; 1a qua trinh huy dong cac nguoén von
dau tu phét trién san xudt , xtr ly va khic phuc nhiing ton tai hién thoi cla
DNNN; tao nhitng diéu kién cho nguoi gép von va ngudi lao dong thuc su lam
chii DN. Tit ca nham muc dich nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh cta

DN, giam nhe ganh nang cta nha nudc doi véi DN.

2. CPH cac DNNN c6 rét nhiéu uvu viét, nhung cling nay sinh nhiéu vav
dé trong va sau CPH. Nhitng vén dé dat ra sau CPH cha yéu la: Toén tai tu
tudng bao cip do co ché cii dé lai; xu huéng tu nhan héa DN; su cham chuyé
déi trong quan tri diéu hanh DN va nhitng van dé xa hoi ndy sinh. Nhiing vin
dé d6 can dugc 1y giai ca vé 1y luan va vé thuc tién, 1am co s& cho viéc dé xuét
cac giai phap xtu 1y trong va sau CPH. C6 nhu vay, cac uu viét cua CPH cac
DNNN méi dugc phat huy.

3. Kinh nghiém CPH va giai quyét cic van dé sau CPH & mot s6 nudc
trén thé€ gidi cho thay: Mdi nudc c6 quy mo, toc do va phuong phdp tién hanh
khéac nhau. Nudc nao ¢ céch thic ti€n hanh viing chac thi két qua CPH tot,
nhiing van dé nay sinh sau CPH it. Tuy nhién, muén CPH thanh cong cin phai
thuc su vao cudc va phoi hop chat ché gitta chinh phu, cac bg, ban nganh va
cac DNNN. Can phai xac 1ap moi truong phap 1y hoan chinh, xac dinh vai tro
chiic ning, nhiém vu va quyén han clia cdc t6 chiic tham gia vao qud trinh
CPH. Can phai dau tu chi phi ban dau, c¢6 su ho trg cho ngudi lao dong, giai

quyét cdc van dé nay sinh sau CPH.

4. Thuyc t€ qua trinh CPH cac DNNN néi chung, nganh GTVT ndi riéng
cho thay: Tuy CPH da dat dugc nhiing két qua nhat dinh, nhung van con
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nhitng ton tai. D6 1a: Nhan thitc vé€ van dé CPH con nhitng vuéng mac. Co ché
chinh sach con nhitng bat cap. Tinh toan gia tri DN chua day du dan dén that
théat nguon luc ctia Nha nude. BO may thuc hién CPH chua thuc su chuyén
nghiép. Tién do trién khai CPH con cham so vé6i k& hoach va cht yéu & cic
DNNN c¢6 quy mo nho. CPH con mang tinh khép kin va cham doéi méi. Nhiéu

van dé kinh t&€ xa hoi tiéu cuc nay sinh sau CPH.

5. Tur nghién ctu 1y luan va téng két thuc tién, luan 4n da dé xuat céc
quan diém, phuong huéng va cdc giai phdp ddy nhanh tién do CPH. Dic biét,
dé xuat cac gidi phdp dé cac DNNN s& CPH c6 it nhitng van dé tiéu cuc nay
sinh sau CPH va dua ra nhitng giai phdp cu thé cho cic DNNN da CPH, nhim

giai quyét nhitng vén d€ nay sinh ctia cac DN nay sau CPH.

K&t qua san xuit kinh doanh cia mot s6 DNNN di dau trong chuong

trinh CPH nhiing nam vira qua cang ching to tinh ding dan cta giai phap.

CPH cdc DNNN nghanh GTVT di kém véi su thanh 1ap nhiéu CTCP vé
GTVT sé déng vai trd quan trong xdc 1ap nén kinh t€ thi truong viing chic &
Viét Nam trong tuong lai. Vi vay viéc CPH can duogc su lanh dao va chi dao
chat ché ctia dang va Nha nudc, can c6 quyét tam cao, c6 nhitng phuong an
kha thi va lua chon cén bo c6 trdch nhiém, du kién thitc vé linh vuc nay dé

truc ti€p tham gia chuong trinh CPH.
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PHUY LUC 1

TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP
(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP

Tén doanh nghi€p: CONG TY CO PHAN XUAT NHAP KHAU VA DICH VU CANG SAI GON
Tru s& doanh nghiép: 171 Nguyén TAt Thanh - Q4 - Tp Ho Chi Minh

Nim thanh 1p: 1994 Nim c6 phan hoa: 2003

Linh vuc hoat dong cha yéu: Dich vu hang hai

I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

Chi tiéu D.v Truée 2003 2004 2005
CPH

1. Dat dai M2
Dién tich dat ctia doanh nghiép “ 2.000
a. Dat XD tru sé “ 4.00
b.  Pat XD nha xudng “
c. Datkho tang “ 1.600
d. Patkhac “
2. Nguédn lao dong Ng
2.1 Tong LD thudng xuyén “ 180 177 166 135
a. Lao dong quan ly “ 27 27 26 25
+  Quan ly DN « 19 19 17 14
+  Quan ly doi, to, P.xudng “ 08 08 09 11
b.  Lao dong tryuc tiép “ 97 94 84 80
2.2 Lao dong thoi vu “ 06 19 06 05
2.3 LD quéan ly qua dao tao “
2.4 LD truc tiép qua dao tao “
3. Co sé vat chat Cai
3.1 Tram dién, may phat “
3.2 May chuyén dung “
3.3 Oto van tai “ 04 04 04 04
3.4 Day chuyén may moc “




4. Tong ngudn von DN

14.978

7.000

7.000

7.000

4.1

Von tu co

4.2

Von vay

4.3

Cac von du an

4.4

Von cac ngudn khac

4.5

Von nha nudc

5.593

2.100

2.100

2.100

4.6

nudc

Von c6 dong ngoai nha

4.900

4.900

4.900

III. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH

NGHIEP NAM TRUGC NAM CO PHAN HOA (Pon vi: Tr.d)

- . CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ LQI NHUAN
TENNGHANH | TONG THU VAT CHAT LAO NGUOI/THANG SAU THUE
PONG
Dich vu HH 886 860 1,7 118

VI. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH

NGHIEP NAM 2004 (DPon vi: Tr.d)

. 5 » CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ LOI NHUAN
TENNGANH | TONG THU VAT LAO NGUOUTHANG SAU THUE
CHAT PONG
Dich vu 7.798 6.297 546 1,5 955
HH

TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP
(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
Tén doanh nghi€p: CONG TY CO PHAN CANG VAT CACH

Tru sé doanh nghiép: KM s6 9 - QLS5 - Quéan Toan - Hai Phong

Nam thanh lap: Nam co phan hoa: 2002

1994

Linh vuc hoat dong chu yéu: Khai thac cang




I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

Chi tiéu D.v Trute 2003 | 2004 2005
CPH
1. Dit dai M2
Dién tich dat ciia DN “ 183.746
a. Dat XD try s6 “ 480 | 2.900 | 183.746 | 183.746
b. D4t XD nha xudng “ 204 | 3.000| 2.9000| 2.900
c.  Détkho tang “ 7.462 | 9.990| 3.000| 3.000
d.  Pétkhac(bii, cau bén, dudng GT) « 48.200 | 167.856 | 167.856 |  9.990
2. Ngudn lao dong Ng 383 383 | 167.856
2.1 Tong LD thudng xuyén “ 350 327 327 383
a. Lao dong quan ly “ 48 30 30 327
+  Quanly DN “ 11 11 30
+  Quan ly doi, t6, P.xuong “ 19 19 11
b.  Lao dong tryc tiép « 214 297 297 19
2.2 Lao dong thoi vu “ 0 0 297
2.3 LD quéan ly qua dao tao “ 30 30 0
2.4 LD truc tiép qua dao tao “ 320 320 30
3. Co sé vat chat Cai 320
3.1 Tram dién, may phat ¢ 04 02 02
3.2 May chuyén dung (dé, can tryc) | “ 06 10 12 03
3.3 Oto van tai “ 05 06 06 12
3.4 Day chuyén may moc (xe nang) “ 02 02 02 06
4. Tong ngudn von DN Tr.d 8.539 | 18.455| 19.259 03
4.1 Vbntuco “ 6.455| 7259 | 21.858
42 Vbénvay “
4.3 Cac von dy an «
4.4 Vén cac ngudn khac “
4.5 Vbn nha nudc “ 6.499 | 3.600| 3.600| 3.600
4.6 Vbn co dong ngoai nha nudc “ 8.400 | 8.400| 8.400




ITII. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH

NGHIEP NAM TRUGC NAM CO PHAN HOA (Pon vi: Tr.d)

. . CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ NI-I;[?}AN
TENNGHANH | TONG THU | yAT CHAT | LAOPONG | NGUOITHANG o
SAU THUE
Khai thac cang 10.300 1,2 1.703

VL. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM 2004 (Pon vi: Tr.d)

. . TONG CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ | LOINHUAN
TEN NGANH THU VAT CHAT | LAOPONG | NGUOITHANG | SAUTHUE
Khai thac cang | 23.899 10.355 10.779 1,6 2918

TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP
(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
Tén doanh nghiép: Céng Ty Dich Vu Du Lich Puwong Sat Ha Noi

Tru s& doanh nghiép dong tai: 142 Lé Duan - Pong Pa - Ha Noi
Niam c6 phan hoa: 2004

Linh vuc hoat déng cha yéu: Kinh doanh dich vu, du lich, thwong mai

Nam thanh 1ap:

I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

1993

Chi tiéu P.V | Truée 2003 2004 2005
CPH
I/ PAT DAI M2

*/Dién tich dat dai cia DN

1 DBat XD tru sé « 6886
2 Pat XD nha xudng 11921
3 Pat kho tang “ 13097
4 Pat khac 1562




DN

II/ NGUON LAO PONG Ng
1 Téng LP thirong xuyén “ 207
a. Lao dong quan ly «“
- Quan ly DN «“ 37
- Quan ly déi, t6, xudng “
b. Lao dong truc tiép “ 170
2. Lao dong thoi vu « 70
3. LD quan ly qua dao tao “ 7
4. LD truc tiep qua dao tao « 130
III/ CO SO VAT CHAT
1. Tram dién, may phat Cai 4 4
2. May chuyén dung “
3. Oto van tdi « 2 3
4. Day chuyén may moc “
IV/ TONG NGUON VON | Tr.d

1. Von tu co

10,146,408,848

10,146,408,848

2. Von vay

25,497,010,098

1,833,519,015

3. Cac von du an

10,584,533,637

10,584,533,637

4. Von cac ngudn khac

1,163,881,951

1,163,881,951

5. Von nha nudc

10,146,408,848

9,271,008,633

6. Von c0 dong ngoai nha

nudc

5,613,900,000

L KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM TRUGC NAM CO PHAN HOA

PVT: Triéu dong

‘ CHI PHI CHI PHI LOI
TEN NGHANH TONG THU | y, AT CHAT | LAO PONG | THU NHAP NHUAN
Kinh doanh khach 10,1 ty 1,2 450 triéu
san tri¢u/ng
Kinh doanh dich vu 11,8 ty 1.2 480 triéu
du lich tri¢u/ng




IV. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH

NGHIEP NAM 2004
DVT: Triéu dong
] CHI PHI CHI PHI
TEN NGANH TONG THU | v, AT CHAT | LAO PONG | THU NHAP | LOI NHUAN
KD cho thué van 11ty 1 tricu/ng | 350 tri¢u
phong
KD Du Lich 130 ty 1.2 950 tricu
trigu/ng
KD nha nghi, khach | 20,5 ty 1.2 650 triéu
san tri¢u/ng

TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
Tén doanh nghi€p: CONG TY CO PHAN DICH VU TONG HQP CANG DA NANG

Try s& doanh nghiép: 02 dwong Bach Ping - Pa Ning

Nam thanh 1ap: ,
Linh vuc hoat dong chu yéu: Dich vu hang hai

1994

(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

Nim c6 phan hoa: 2002

I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

Chi tiéu D.v Trude 2003 2004 2005
CPH

1. Dat dai M2

Dién tich dat ciia DN thué “ 3869 3869 3664 3664
a. DPat XD try s DN thué « 1847 1847 1642 1642
b. Dat XD nha xuong DN thué « 2022 2022 2022 2022
c. Datkho tang “
d. Patkhac “
2. Nguon lao dong Ng




2.1 Tong LD thudng xuyén “ 119 115 127 134
a. Lao dong quan ly “ 24 37 36 41
+  Quan ly DN « 16 17 16 16
+  Quan ly doi, to, P.xudng “ 18 20 20 25
b. Lao dong tryuc tiép “ 111 107 126 120
2.2 Lao dong thoi vu “ 10 20 25 20
2.3 LD quan ly qua dao tao “ 18 20 20 25
2.4 LD truc tiép qua dao tao “ 83 87 81 75
3. Co sé vat chat Cai

3.1 Tram dién, may phat «“

3.2 May chuyén dung “

3.3 Ot van tai “ 33 25

3.4 Day chuyén may moc “

4. Tong ngudn von DN Tr.d 9.192

4.1 Vontucod «

42 Voén vay “

4.3 Cac von du an “

4.4 Von cac nguon khac “

4.5 Von nha nudc « 4.762 1.800 | 1.800 1.800
4.6 Von co dong ngoai nha nwéc | 4200 4.200| 4.200

IL KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM TRUGC NAM CO PHAN HOA (Pon vi: Tr.d)

- . CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ LOI
TENNGHANH TONG VAT LAO PQONG | NGUOITHANG | NHUAN
THU CHAT SAU THUE
Dich vu tong hop 38.000 1,8 530

VL. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM 2004 (Pon vi: Tr.d)

« ) x CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ | LQINHUAN
TENNGANH TONG VAT LAO PONG | NGUOITHANG | SAUTHUE
THU CHAT
Dich vu tong 52.913 2,0 1.555
hop




TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP

(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
Tén doanh nghiép: Cong Ty Co phan VINAFCO
Tru s¢ doanh nghi¢p dong tai: 36 dwong Pham Hung - My Dinh - Tr Liém

- Ha Noi
Nam thanh 1ap: 1987

Niam c6 phan hoa: 2001

Linh vuc hoat déng cha yéu: Vén tai hang hoa bing dwong bién, dich vu

van tai da phwong thic trong nwéc va quoc té, KD kho bii, trung tim
phén phdi hang hoa, SXKD thép XD va kinh doanh hang hoa XNK.

I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

Chi tiéu D.v | Truéc CPH 2003 2004 2005
I/ DAT DAI M2
*/Dién tich dat dai cia DN
1 Pat XD tru s¢ 200 4000 4000 4000
2 bat XD nha xudng « 0 0 0 31000
3 bat kho tang « 6000 26000 26000 26000
4 Dat khac « 123
II/ NGUON LAO PONG Ng
1 Téng LP thirong xuyén “ 350 500 550 600
a. Lao dong quan 1y 70 100 100 100
- Quan ly DN
- Quan ly ddi, to, xudng «
b. Lao dong truc tiép «“ 280 400 450 500

2. Lao dong thoi vu

3. LD quan ly qua dao tao

4. LP truc tiép qua dao tao




III/ CO SO VAT CHAT
1. Tram di¢n, may phat Cai 1 1 1
2. May chuyén dung « 0 0 0 0
3. Ot van tai “ 5 7 12 16
4. Day chuyén may moc “ 1 1 1 2
IV/ TONG NGUON VON DN | Tr.d
1. Von tu ¢co «
2. Von vay “
3. Céc von du an “
4. Vén cac nguodn khac “
5. Vén nha nuéc “ 2800 6800 6800 6800
6. Von cb dong ngoai nha « 2800 30000 40000 50000
nudc
1. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM TRUOC NAM CO PHAN HOA
] ] ] PVT: Triéu d&ng
) . TONG THU CHI PHI CHI PHI THU LOI
TEN NGHANH VAT CHAT | LAODPONG | NHAP NHUAN
HD SX KD thép xay 32ty 2.9

dung

IV. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH

NGHIEP NAM 2004
PVT: Triéu dong
. ] ] CHI PHI CHI PHI
Hoat dong tau bién | 96 ty 3.3

May thép

51ty




TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP

(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP

Tén doanh nghiép: Céng Ty C6 Phan Van Tai 1 - Traco

Tru s& doanh nghiép dong tai: 45 Pinh Tién Hoang - Hii Phong
Nim thanh 1ap: 1969 Nam c6 phan hoa: 2000

Linh vuc hoat dong chu yéu: Giao nhén, van tai hang hoa

I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP..........

Chi tiéu D.v Trudc 2003 Nam 2004 Nam 2005
CP

I/ PAT PAI M2
*/Dién tich dat dai ciia DN “

1 Pat XD tru s& «“ 200 600 700 700
2 Pat XD nha xudng «
3 Pt kho tang «“ 1.600 34.000 34.000
4 Dat khac “

II/ NGUON LAO PONG Ng 85 120 145 265
1 Tong LP thurong xuyén « 20 30 30 35
a. Lao dong quan 1y “

- Quan ly DN “ 37

- Quan ly doi, to, xudng «“

b. Lao dong truc tiép “ 50 80 100 120
2. Lao dong thoi vy «“ 15 35 45 45
3. LD quan ly qua dao tao «

4. LD tryc tiép qua dao tao « 15 35 45 45

III/ CO SO VAT CHAT
1. Tram dién, may phat Cai
2. May chuyén dung «“

3. Ot6 van tai “ 10 20 25 30

(13

4. Day chuyén may moc




IV/ TONG NGUON VONDN | Tr.d
1. Vén tu c6 « 5,000,000,000 | 10,000,000,000 | 15,000,000,000
2. Vbn vay « 1,000,000,000 | 2,000,000,000 | 3,500,000,000

3. Cac von du an

4. Von cac nguon khac

(13

5. Von nha nudc

270,000,000.00

360,000,000.00

315,000,000.00

6. Von co dong ngoai nha nude

(13

IL KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM TRUOC NAM CO PHAN HOA

PVT: Triéu dong

CHI PHI CHI PHI
. X ) VAT LAO A A
TEN NGHANH TONG THU CHAT PONG THU NHAP | LQI NHUAN
Dich vu van tai 25ty 1,1tri¢u/ng | 350 tri¢u

IV. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH

NGHIEP NAM 2004
PVT: Triéu dong
] CHIPHI | CHIPHI
TONG VAT LAO Lot
TEN NGANH THU - THU NHAP NHUAN
CHAT PONG :
Giao nhan van tai 85 ty 2,3triéu/nguoi 2ty
va Logistic

TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP
(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
Tén doanh nghi€p: CONG TY CO PHAN PHAT TRIEN HANG HAI (VIMADECO)
Tru s& doanh nghi€p: 11 Vo Thi Sau - Hai Phong
Nim c6 phan hoa: 2004
Linh vuc hoat dong cha yéu: Dich vu hang hai

Nam thanh 1ap:

1993




I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

Chi tiéu D.v Truge 2003 2004 2005
CPH

1. Datdai M2

Dién tich dat ciia DN « 175.451 | 175.451 | 175.451 | 175.451
a. DPat XD try s¢ « 1.128 1.128 1.128 1.128
b.  Pat XD nha xudng « 810 810 810 810
c. Datkho tang « 9.850 9.850 9.850 9.850
d.  Dat khac (bai) “ 163.663 | 163.663 | 163.663 | 163.663
2. Ngudn lao dong Ng 438 438 410 330
2.1 Tong LD thudong xuyén “ 135 135 133 131
a. Lao dong quanly “ 15 15 15 15
+  Quan ly DN «
+  Quan ly doi, t6, P.xudng “
b.  Lao dong tryc tiép “
2.2 Lao dong thoi vu « 288 288 253 184
2.3 LD quéan ly qua dao tao “
2.4 LD truc tiép qua dao tao “
3. Co so vat chat Cai
3.1 Tram dién, may phat “
3.2 May chuyén dung (xe nang) | 05 05 05 06
3.3 Otd van tai “ 12 12 12 13
3.4 Day chuyén may moc “
4. Toéng ngudn von DN Tr.d 46.116 | 49.162 | 49.925| 54.962
4.1 Vbntuco « 26.311 | 23.048
42 Von vay “
43 Céac von dy an “
4.4 Voén cac nguon khac “ 2912 9.155| 9.925| 14.962
4.5 Von nha nudc « 16.893 | 16.893 | 20.400 | 20.400
4.6 Von co dong ngoai nha “ 19.600 | 19.600

nudc




L KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM TRUGC NAM CO PHAN HOA (Pon vi: Tr.d)

- . CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ LOI
TENNGHANH | TONG THU VAT CHAT | LAODPONG | NGUOITHANG | NHUAN
SAU THUE
Dich vu HH 62.116 44,327 13,7 2,9 4.713

VI. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH

NGHIEP NAM 2004 (Pon vi: Tr.d)

A ) x CHI PHI CHI PHI THU NHAP BQ | LOI NHUAN
TENNGANH TONG VAT LAO PONG | NGUOI/THANG | SAU THUE
THU CHAT
Dich vu HH 62.700 2,6 7.900

TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP
(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
Tén doanh nghi€p: CONG TY CO PHAN CANG POAN XA
Tru s6 doanh nghiép: 15 Ngé Quyén - Hai Phong

Nam thanh lap: Niam ¢6 phan hoa:

1995

Linh vuc hoat dong chu yéu: Khai thac cang

2001

I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

Chi tiéu D.v | Trwée CPH | 2003 2004 2005
1. Dat dai M2
Dién tich dat cia DN “ 91.476,86

a. DatXD trusé “

b.  Pat XD nha xudng “

c. Datkho tang “

d. Patkhac “

2.  Nguon lao dong Ng 179 175 192 231
2.1 Tong LD thudng xuyén “ 179 175 192 231
a. Lao dong quan ly “ 40 30 42 42




+  Quanly DN “ 20 28 28
+  Quan ly doi, t6, P.xuong “ 10 14 14
b.  Lao dong tryuc tiép “ 154 145 150 189
2.2 Lao dong thoi vu “

2.3 LD quan ly qua dao tao “ 30 42 42
2.4 LD truc tiép qua dio tao “ 145 150 189
3. Co so vat chat Cai
3.1 Tram dié€n, may phat “ 02 02 03
3.2 May chuyén dung “ 06 09 09
3.3 Oto van tai “ 09 07 07
3.4 Day chuyén may moc “
4. Toéng ngudn von DN Tr.d 10.502 | 38.798 | 62.767 | 62.336
4.1 Vbntuco “ 3.507| 5.035| 8.504
42 Von vay “ 22.532 | 18.628
4.3 Cac von du an “
4.4 Voén cac nguon khac “ 291 200 200
4.5 Vbn nha nudc “ 10.233 | 17.850 | 17.850 | 17.850
4.6 Von co dong ngoai nha “ 17.150 | 17.150 | 17.150
nudc
L KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM TRUOC NAM CO PHAN HOA (Pon vi: Tr.d)
renNerANk | TonGTHU | (TR G | v TANG: | NHOAN
SAU THUE

Khai thac cang 8.280 | -1.548
VL. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM 2004 (Pon vi: Tr.d)
rexvaan | rosa | O O g | a0 r

THU CHAT
Khai thac cang 44.170 2,6 7.647




TAP PHIEU PIEU TRA, PHONG VAN DOANH NGHIEP
(Vé tac dong cé phan hod doanh nghiép)

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP

Tén doanh nghi€p: CONG TY CO PHAN CONTAINER PHIA NAM

Tru s& doanh nghiép: 11 Nguyén Hué - Q1 - Tp H6 Chi Minh
Nim thanh 1p: 1993 Niam c6 phan hoa: 1999
Linh vuc hoat dong cha yéu: Dich vu hang hai

I1. BIEN PONG NGUON LUC CUA DOANH NGHIEP

Chi tiéu D.v Truge 2003 2004 2005
CPH

1. Dat dai M2

Dién tich dat cia doanh nghiép “ 638 638 638
a. Dat XD tru s « 56.500 | 56.500 | 56.500
b.  Pat XD nha xudng “

c. Datkho tang “

d. Patkhac “

2. Nguén lao dong Ng

2.1 Tong LD thudng xuyén “ 309 180 167 167
a. Lao dong quan ly “ 24 18 19 18
+  Quan ly DN “ 05 03 05 04
+  Quan ly doi, to, P.xuéng « 19 15 14 14
b.  Lao dong tryc tiép “ 285 165 148 149
2.2 Lao dong thoi vu “ 04 07 05 05
2.3 LD quéan ly qua dao tao “ 24 18 19 18
2.4 LD truc tiép qua dao tao “ 255 149 138 138
3. Co sé vat chat Cai

3.1 Tram dién, may phat “ 02
3.2 May chuyén dung “

3.3 Ot van tai « 10
3.4 Day chuyén may moc “




4. Toéng ngudn von DN Tr.d 34272 | 34.840| 37.762
4.1 Vbntuco “ 4272 4.840| 7.762
42 Von vay “

4.3 Cac von du an «

4.4 Voén cac nguon khac “

4.5 Vbn nha nudc “ 25216 9.000 9.000| 9.000
4.6 Von co dong ngoai nha “ 21.000 | 21.000 | 21.000
nudc

L KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM TRUGC NAM CO PHAN HOA (Pon vi: Tr.d)

TENNGHANH | TONG THU | St | L0 DONG | NGUOUTHANG | NHUAN.
SAU THUE
Van tai 6to 5.889 2.174
Boc xép 15.455 4.703
Kho bai 200 (332)
Dai Iy 18.591 5.497
container
Pai 1y tau 528 204
bién
Cong 40.665| 12.078| 16.341 12.246

VL. KET QUA VA HIEU QUA CUA CAC NGANH TRONG DOANH
NGHIEP NAM 2004 (Pon vi: Tr.d)

TENNGHANH | TONGTHU | (SH U || SO0ONG | NGUOVTHANG | NHUAN.
SAU THUE
Van tai 6to 4.872 1.749 1.627 1.496
Boc xép 11.683 3.389 3.902 4.392
Kho bai 1.682 4.441 562 679
Pai ly 15.437 5.261 5.155 5.021
container
Cong 33.675 10.246 11.590




PHU LUC 2
DANH SACH DNNN NGANH GTVT DA CO PHAN HOA
TINH PEN 2006

L. GIAI POAN THUC HIEN THI PIEM CO PHAN HOA DNNN

(5/1992-4/1996)

1. Cong ty Dai Iy Lién hiép van chuyén - niam 1993 chinh thitc chuyén
thanh Cong ty c¢6 phan. Téng von diéu 1é 6.257,5 triéu dong. Ty 1¢ von Nha
nudc 18%, can bd cong nhan vién trong Cong ty la 33,1%, nguoi ngoai coOng
ty 48,9%.

IL. GIAI POAN MO RONG CO PHAN HOA CAC DNNN (5/1996 -

6/1998)

1. Cong ty khai thdc d4 Péng Giao. Ngay chuyén chinh thic 1/9/1996.
Téng von diéu 1¢ 3.200,0 trieu dong. Ty 1é von Nha nudc 49,8%. Ty 1é von
cén bo cong nhan vién 30,7%. Ty 1¢ von c6 dong ngoai doanh nghiép 19,5%.

2. Cong ty xe khdch Hai Phong. Ngay chuyén chinh thitc 1/9/1996. Téng
von diéu 1¢ 1.826,0 triéu dong. Ty 1é von Nha nude 30,0%. Ty 1& von céan bo
cong nhan vién 70%. Ty 1& von c¢6 dong ngoai doanh nghiép 0,0%.

3. Xi nghiép tau thuyén Binh Dinh. Ngay chuyén chinh thitc 1/9/1996.
Téng von diéu 1¢ 1.150,0 triéu déng. Ty 1é von Nha nudc 51,0%. Ty 1é von
cén bo cong nhan vién 19,0%. Ty 1¢ von c6 dong ngoai doanh nghiép 30,0%.

4. C.ty van tai thuy Hai Duong. Ngay chuyén chinh thitc 1/1/1998. Téng
von diéu 1é 2.863,0 triéu dong. Ty 1€ von Nha nuéc 45,7%. Ty 1é von can bo
cong nhan vién 54,3%. Ty 1& von c6 dong ngoai doanh nghiép 0,0%.

5. C.ty Hai Au Hai Phong. Ngay chuyén chinh thic 1/1/1998. Téng von
diéu 1¢ 1.282,0 triéu dong. Ty 1é von Nha nuGe 15,0%. Ty 1é von can b cong
nhan vién 57,9%. Ty 1é von c6 dong ngoai doanh nghiép 27,7%.



T GIAI POAN THUC PAY NHANH CO PHAN HOA (TU 6/1998 - 2006)

1. Cong ty c6 phan dai 1y van tai SAFL: Von diéu 1é 5,692 ty, trong d6
von nha nuc nam giit 1a 20%, von c6 phan cua can bd cong nhan vién cla
doanh nghiép 1a 40%, von clia c6 dong ngoai doanh nghiép 1a 40%. S6 lao
dong cta doanh nghiép la 152 ngudai.

2. Cong ty c6 phan van chuyén Container Qudc t€. Von diéu 1¢ 5 ty dong,
trong d6 von c¢d phan clia nha nudc ndm giit chi€ém 20%, von clia cén bo cong
nhan vién clia doanh nghiép 1a 20%, von cua cic c6 dong & ngoai doanh
nghiép 1a 60%. So6 lao dong cua doanh nghiép la 29 nguoi.

3 Cong ty c6 phan Dich vu vén tai dudng sat khu vuc 1. Von diéu 1é 5 ty
doéng, trong d6 von nha nudc nam gitt chi€ém 40%, von clia cdn bo cong nhan
vién trong doanh nghiép 1a 11%, von cua cdc c6 dong ngoai doanh nghiép 1a
49%. S6 lao dong ctia doanh nghiép 1a 48 nguoi.

4. Cong ty c6 phan san xuat vat liéu xay dung va xay dung 1a c6 phéin
hod mot bo phan cua Cong ty van tai x€p do duong thuy nodi dia thuoc Cuc
dudng song. Von diéu 1&: 720 triéu dong Viét Nam. Vo6n cia nha nudc cua
nha nuéc 1a 13%; von clia cdn bo cong nhan vién 27%, von cua c6 dong ngoai
doanh nghiép chi€ém 60%. So6 lao dong 70 nguoi.

5. Cong ty c6 phan vat tu k¥ thuat van tai 6t6 12 ¢6 phin hoa mot bo phan
ctia Cong ty van tai 6to s6 8 thuoc Cuc duong bo Viét Nam. Von diéu 1é: 512
triéu dong, nha nudc 50%; von cua can bo cong nhan vién chiém 40%, von
ctia c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 10%. S6 lao dong 32 nguoi

6. Cong ty c6 phan dugc va thiét bi vat tu y t€. Von diéu 1é: 9,9 ty dong,
nha nudc 45%; von clia can bo cong nhan vién chiém 45%, von cua cd dong
ngoai doanh nghiép chi€ém 10%. S6 lao dong 378 ngudi

7. Cong ty c¢6 phan hop tac lao dong v6i nudc ngoai. Von diéu 1é 2,5
ty, trong dé von nha nudc chiém 30%, von ngudi lao dong trong doanh
nghiép chiém 62%, von c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 8%. S6 lao

dong 184 nguoi.



8. Cong ty c6 phan Van tai hanh khdch Thanh Xuan: Voén diéu 1€ 4,5 ty dong,
von nha nudc chiém 58%;, cén bo cong nhan vién trong doanh nghiép nam gitt 25%,
von clia cac ¢ dong ngoai doanh nghiép 1a 17%. So lao dong 1a 226 ngudi.

9. Cong ty c6 phan Container phia Nam thu¢c Téng cong ty Hang hai
Viét Nam. Von diéu 1é: 30 ty dong, trong d6 c6 phan nha nuéc 30%; von cla
cédn bo cong nhan vién chiém 55%, von cta c6 dong ngoai doanh nghiép
chiém 10%. S6 lao dong 396 nguoi.

10. Cong ty c6 phan khdch san Hai Van Nam 12 két qua cta c6 phan ho4
mot bo phan cta Cong ty dich vu du lich dudng sat Sai Gon thudc Lién hiép
duong sat Viét Nam. Von diéu 1é cua Cong ty: 19,269 ty dong, von cia nha
nuéc chi€m 27%; von cia can bo cong nhan vién chiém 60%, von cha c6
dong ngoai doanh nghiép chiém 13%.

11. Cong ty ¢6 phan Van tai song bién Théi Binh 1a c6 phan hod toan bo
Cong ty Van tai song bién Thdi Binh. V6n diéu 1é: 5,789 ty dong, von clia nha
nuéc chiém 69%; von cliia cdn bo cong nhan vién chi€ém 15%, von cla co
dong ngoai doanh nghiép chi€ém 16%. 217 lao dong.

12. Cong ty c6 phan Xay lap cong trinh giao thong. Von diéu 1€ 6,25 ty, trong
d6 von nha nuée chiém 70%, von cta can bo cong nhan vién doanh nghiép chiém
7%, von c6 dong ngoai doanh nghiép chi€ém 23%. S6 lao dong 1a 64 ngudi.

13. Cong ty c6 phan xay lap cong trinh 1a c6 phan hoa toan bo Cong ty
Dich vu van tai s6 1. Von diéu 1é: 5 ty dong, von cua nha nudc chi€ém 27%;
von cua cén bo cong nhan vién chi€m 50%, von cta c¢6 dong ngoai doanh
nghiép chiém 23%. S6 lao dong 148 nguoi,

14. Cong ty c6 phan xay dung giao thong s6 I 1a c6 phan hod mot bo
phan ctia Cong ty xay dung va thuong mai. Von diéu 1é: 2 ty dong, c¢6 phan
nha nudc chi€m 22%; von cua cdn bo cong nhan vién chiém 60%, von co
dong ngoai doanh nghiép chi€ém 18%. S6 lao dong 15 nguoi.

15. Cong ty c6 phan Dich vu van tai 1a c6 phan hoa xi nghiép dich vu

van tai thuoc Cong ty van tai 6td s6 3. Von diéu 1é: 2,2 ty dong, von cua nha



nuéc chiém 60%; von cliia cdn bo cong nhan vién chi€ém 20%, von cla co
dong ngoai doanh nghiép chi€ém 20%. S6 lao dong 35 nguoi.

16. Cong ty c6 phan van ti va giao nhan Viét Nam 1a ¢6 phan hod Trung
tam van tai va giao nhan thuoc Cong ty du lich va tiép thi Giao thong van tai.
Von diéu 1é: 1,5 ty dong, c6 phan clia nha nu6c chiém 17%; von cua cdn bo
cong nhan vién chiém 39%, von cta c¢6 dong ngoai doanh nghiép chiém 44%.
S6 lao dong 23 nguoi.

17. Cong ty c6 phan Xay dung cong trinh giao thong 505 1a c6 phan ho4
toan bo Cong ty cong trinh giao thong 505 thudc Téng cong ty xay dung cong
trinh giao thong s6 5. Von dieu 1é: 12,5 ty dong, von cua nha nudc chiém
65%; von clia cén bo cong nhan vién chi€m 30%, von cia c¢6 dong ngoai
doanh nghiép chiém 5%. S6 lao dong 248 nguoi.

18. Cong ty c¢6 phan Container mién Trung thuoc Téng cong ty Hang hai
Viét Nam. Von di€u 1é: 5 ty dong, von nha nudc chiém 30%; von cta can bo
cong nhan vién chiém 50%, von ctia ¢6 dong ngoai doanh nghiép chiém 20%.
S6 lao dong 49 ngudi.

19. Cong ty c6 phan Dich vu van tai va Thuong mai thuoc Tong cong ty
Hang hai Viét Nam. Von di€u 1é: 4 ty dong, von cua nha nuéc chiém 30%;
von clia cdn bo cong nhan vién chi€m 22%, von clia ¢6 dong ngoai doanh
nghiép chiém 48%. So6 lao dong 46 nguoi.

20. Cong ty c¢6 phan Dich vu van téi bién 1a c6 phan hod xi nghiép van tai
thudc Cong ty dich vu van tai II. Von diéu 1é: 3 ty dong, von nha nudc chiém
50%; von cua can bd cong nhan vién chi€ém 50%. S6 lao dong 65 nguai.

21. Cong ty c6 phan tu van xay dung cong trinh thuy bo 1a ¢6 phan ho4
Cong ty tu van xay dung thuy 2 thudc Cuc dudng song. Von diéu 1é: 2,1 ty
dong, von cta nha nude chi€ém 30%; von cua can bo cong nhan vién chiém
70%. S6 lao dong 62 nguoi.

22. Cong ty c6 phan Dai 1y van tai: Von diéu 1¢ Cong ty 1a 1,2 ty, trong

d6 von nha nude chi€m giit 1a 50%, von cua can bd cong nhan vién cua doanh



nghiép 1a 30%, von c6 dong ngoai doanh nghiép 1a 20%. Lao dong sau c6
phan 1a 65 nguoi.

23. Cong ty c6 phan Bé tong 620 Chau Théi 1a ¢6 phan hoa ca Cong ty
thuoc Tong cong ty xay dung cong trinh giao thong 6. Von diéu 1é: 58,8 ty
doéng, trong d6 nha nudc nam gitt 50% von; von clia cdn bo cong nhan vién
chi€ém 40%, von cua c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 10%. S6 lao dong
839 nguoi.

24. Cong ty c6 phan Xay dung giao thong 118. Von diéu 1€ 6,5 ty, trong
dé von nha nudc chi€ém giit 1a 38%, von cua can bd cong nhan vién cua
doanh nghiép 1a 37%, von c6 dong ngoai doanh nghiép 1a 25%. S6 lao dong
12 242 nguoi.

25. Cong ty ¢6 phan Co khi xay dung Cong trinh giao thong 465. Von
diéu 1¢ 8 ty, trong d6 von nha nudc chiém giit 1a 28%, von cuia can bo cong nhan
vién cuia doanh nghiép 1a 57%, von c6 dong ngoai doanh nghiép 1a 15%. S6 lao
dong 1a 320 nguoi.

26. Cong ty ¢ phin Dich vu van tai Sai Gon. Von diéu 1¢é 30 ty, trong
d6é von nha nudc chiém giit 1a 57%, von cua can bd cong nhan vién cua
doanh nghiép 1a 28%, von c6 dong ngoai doanh nghiép 1a 15%. S6 lao dong
cua doanh nghiép 1a 215 nguoi.

27. Cong ty c6 phin xay dung s6 4 Thiang Long. V6n diéu I¢ 6,81 ty, trong
d6 von nha nude chiém gilt 1a 36%, von clia can bo cong nhan vién cua doanh
nghiép 12 61%, von c6 dong ngoai doanh nghiép 12 3%. So lao dong 1a 308 nguoi.

28. Cong ty c¢6 phan Dich vu Hang Hai. Von diéu 1¢ 5,3 ty, trong d6 von
nha nuéc chiém giit 1a 20%, von cua can bd cong nhan vién ctia doanh nghiép la
20%, von c6 dong ngoai doanh nghiép 12 40%. So lao dong 14 116 nguoi.

29. Cong ty c6 phian Xay dung Cong trinh giao thong 525. Von diéu lé
8,873 ty, trong d6 von nha nudc chiém gilt 1a 63%, von cliia can bo cong nhan
vién ctia doanh nghiép 12 32%, von c6 dong ngoai doanh nghiép 1a 5%. S6 lao

dong cua doanh nghiép 1a 301 nguoi.



30. Cong ty c6 phan Xay dung cong trinh 1. Von diéu 1é: 1,2 ty dong, von
ctia nha nuéc chi€ém 21%; von cua cdn bo cong nhan vién chiém 45%, von ¢
dong ngoai doanh nghiép chi€ém 34%. S6 lao dong 35 nguoi.

31. Cong ty c6 phdn Van tii bién Hai Au. Vén diéu 1¢&: 15 ty déng, von
cta nha nudc chi€m 30%; von cua cdn bo cong nhan vién chiém 50%, von co
dong ngoai doanh nghiép chi€ém 20%. S6 lao dong 37 nguoi.

32. Cong ty c6 phan Co khi sira chita Van Xuan. Von diéu 1é: 1,5 ty
dong, von cta nha nude chi€ém 35%; von cua can bd cong nhan vién chiém
20%, von c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 45%. S6 lao dong 21 ngudi.

33. Cong ty c6 phin San xuat vat lieu va Xay dung cong trinh 405. Von
diéu 1é: 2 ty dong, von clia nha nude chi€ém 9%; von clia can bd cong nhan
vién chi€ém 80%, von c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 11%. S6 lao dong
1a 98 nguoi.

34. Cong ty c6 phan Thuong mai, Dich vu téng hop can Hai Phong. Von
diéu 1é: 7,5 ty dong, von cua nha nudc chiém 30%; von cua cdn bo cong
nhan vién chi€m 55%, von c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 15%. S6 lao
dong la 27 nguoi.

35. Cong ty c¢6 phan Xuat nhap khau va Cung tng vat tu hang hai. Von
diéu 1é: 2,5 ty dong, von cua nha nudc chiém 30%; von cua cdn bo cong
nhan vién chi€m 20%, von c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 50%. S6 lao
dong la 35 nguoi.

36. Cong ty c6 phan Van tai va Thuong mai dudng sat. Von diéu 1é: 5,5
ty dong, von cua nha nudc chi€ém 30%; von cta can bd cong nhan vién chiém
60%, von c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 10%. S6 lao dong 1a 76 nguoi.

37. Cong ty ¢6 phan Dai 1y van tai 1a c6 phin hod chi nhanh Dai 1y dich
vu van tai thuoc Cong ty van tai 6 t6 s6 3. Von diéu 1é: 1,2 ty dong, von cua
nha nuéc chi€m 50%; von cua cdn bd cong nhan vién chiém 30%, von ¢

dong ngoai doanh nghiép chi€ém 20%. S6 lao dong 65 nguoi



38. Cong ty c6 phan Co khi va Van tai Ha Noi. Von diéu 1é: 4,3 ty dong,
trong d6 von cua nha nudc chiém 53%; von clia can bd cong nhan vién chiém
47%, von cua c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 0%. S6 lao dong 140 ngudi.

29. Cong ty c6 phan Cong trinh thuy I 1a ¢6 phdn hod mot bo phan Xi
nghiép Cong trinh thuy thuoc Téng cong ty Xay dung cong trinh giao thong 1.
Von diéu 1é: 1,2 ty dong, trong d6 von cua nha nuGe chiém 21%; von clia can bo
cong nhan vién chiém 45%, von cua c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 24%. S6
lao dong 72 nguoi.

40. Cong ty c¢6 phan Dich vu van tai Trung wong. Von diéu 1é 7,23 ty
dong, trong d6 von ctia nha nudc chiém 30%; von cua can bo cong nhan vién
chiém 70%, von cua c6 dong ngoai doanh nghiép chi€m 0%. So lao dong cula
doanh nghiép 271 nguoi.

41. Cong ty c6 phan Tin hoc vd Cong nghé Hang hai. Von diéu 1é 1,5 ty
dong, trong d6 von clia nha nudc chiém 21%; von cua can bo cong nhan vién
chiém 60%, von cuia c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 19%. S6 lao dong cua
doanh nghiép 36 nguoi.

42. Cong ty c6 phan Xay dung s6 2 Thang Long. Von diéu 1& 5,1 ty
dong, trong d6 von cua nha nude chi€ém 21%; von clia can bo cong nhan vién
chi€ém 60%, von ciia c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 19%. S6 lao dong cia
doanh nghiép 236 nguoi.

43. Cong ty c6 phan Thuong mai dich vu va Xay dung. Von diéu 1é 3,5 ty
dong, trong d6 von cua nha nude chi€ém 30%; von clia can bo cong nhan vién
chiém 30%, von cua c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 40%. So lao dong cla
doanh nghiép 39 nguoi.

44. Cong ty ¢6 phan Co khi thuong mai va Van tai 6 to s6 2. Von diéu lé
1,7 ty dong, trong d6 von cta nha nudc chiém 18%; von cua can bo cong nhan
vién chiém 30%, von cua c¢6 dong ngoai doanh nghiép chiém 52%. S6 lao
dong cua doanh nghiép 27 nguoi.

45. Cong ty ¢6 phin Van tai va cung ting xang ddu. Von diéu 1é 4,0 ty

dong, trong d6 von clia nha nudc chiém 30%; von cua can bo cong nhan vién



chiém 50%, von ciia c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 20%. S6 lao dong cia
doanh nghiép 102 nguoi.

46. Cong ty c6 phan Hang hai Sai Gon. Von diéu 1¢ 9,0 ty déng, trong d6
von cua nha nuéc chi€ém 20%; von ctia can bo cong nhan vién chiém 60%, von
ctia c6 dong ngodi doanh nghiép chiém 20%. So lao dong ciia doanh nghiép 1a
73 nguoi.

47. Cong ty c6 phan Container phia Bac. Von diéu 1¢ 27,0 ty dong, trong
d6 von ctia nha nude chi€ém 30%; von cua can b cong nhan vién chiém 40%,
von cliia ¢6 dong ngoai doanh nghiép chiém 30%. S6 lao dong clia doanh
nghiép 256 nguoi.

48. Cong ty c6 phan Cao su chat déo Pai M. Von diéu lé 4,7 ty dong,
trong d6 von cua nha nudc chiém 53%; von clia can bd cong nhan vién chiém
30%, von clia c6 dong ngoai doanh nghiép chi€ém 17%. S6 lao dong cuia doanh
nghiép 76 nguoi.

49. Cong ty c¢6 phan Vat lieu xay dung 720. Von diéu 1é 13,0 ty dong,
trong d6 von cua nha nuéc chiém 60%; von clia can bd cong nhan vién chiém
40%, von cua c6 dong ngoai doanh nghiép chi€ém 0%. S6 lao dong cuia doanh
nghiép 143 nguoi.

50. Cong ty c6 phian Co khi xay dung giao thong. Von diéu 1é 14,0 ty
dong, trong d6 von clia nha nudc chiém 65%; von cua can bo cong nhan vién
chiém 27%, von cua c6 dong ngoai doanh nghiép chiém 8%. So lao dong cla
doanh nghiép 271 nguoi.

51. Cong ty Cong trinh giao thong B19, thudc Téng cong ty Xay dung
cong trinh giao thong 4.

52. Cong ty Cong trinh giao thong 246, thuoc Téng cong ty Xay dung
cong trinh giao thong 4.

53. Cong ty van tai 6 0 so 8, thudc Cuc duong bo Viét Nam.

54. Cong ty Xay dung cong trinh giao thong 842, thuoc Téng cong ty
Xay dung cong trinh giao thong 8.



55. Cong ty Cong trinh 1, thuoc Téng cong ty xay dung dudng thuy.

56. Chi nhanh Cong ty van tai va thué tau ba Nang.

57. Xi nghiép Pai 1y APL, thudc cong ty Van tai va thué tau.

58. Chi nhanh Nha Trang - Thanh phé H6 Chi minh, thuoc Cong ty Cong
nghé Hang hai.

59. Xi nghiép van tai 6 to, thuoc Cong ty van tai duong thuy noi dia.

60. Cong ty Xay dung cong trinh giao thong 872, thuoc Téng cong ty
Xay dung cong trinh giao thong 8.

61. Cong ty Xay dung s6 8 Thang Long, thuoc Tong cong ty Xay dung
Thang Long.

62. Cong ty Co gidi va xay dung Thang Long, thuoc Tong cong ty Xay
dung Thang Long.

63. Chi nhanh But Son, thudc Cong ty van tai duong thuy ndi dia.

64. Trung dich vu téng hop, thuoc Cong ty van tai dudng thuy noi dia.

65. Cong ty Cung tng va dich vu Hang hai 1, thuoc Téng cong ty Hang
hai Viét Nam.

66. Cong ty Co khi 75, thudc Téng cong ty dudng song Mién Bic.

67. Cong ty Co khi cong trinh 2, thuoc Tong cong ty dudng song mién Nam.

68. Cong ty vat tu thiét bi va Xay dung cong trinh giao thong.

69. Cong ty Dich vu k¥ thuét cang Hai Phong.

70. Cong ty Dich vu dudng thuy mién Nam, thuoc Tong cong ty dudng
song mién Nam.

71. Cong ty déng mdi va sira chita phuong tién thuy Can Tho, thuoc Tong
cong ty Duong song mién Nam.

71. Cong ty Xay dung cong trinh Giao thong 610, thudéc Tong cong ty
Xay dung cong trinh giao thong 6.

72. Cong ty Xay dung cong trinh Giao thong 674, thudoc Tong cong ty
Xay dung cong trinh giao thong 6.

73. Cong ty Vat u thiét bi va Xay dung cong trinh giao thong 624, thuodc
Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 6.



74. Cong ty Van tai 6 t6 s6 10, thuoc Cuc Puong bo Viét Nam.

75. Xi nghiép d4 Déng Mo, thudc Téng cong ty Pudng sat Viet Nam.

76. Cong ty cong trinh dudng sat 3, thudc Téng cong ty Pudng sét Viet Nam.

77. Cong ty Xay dung cong trinh dudng sit, thuoc Tong cong ty dudng sét
Viét Nam.

78. Cong ty Phat trién Hang hai, thuoc Tong cong ty Hang Hai Viét Nam.

79. Cong ty tu van Xay dung cong trinh Hang hai, thuoc Tong cong ty
Hang hai Viét Nam.

80. Téng cong ty dudng sit Viet Nam chuyén 11 DNNN va by phan
DNNN thanh vién.

81. Tong cong ty Cong nghiép tau thuy Viét Nam c6 6 DNNN va bo
phan DNNN thanh vién.

82. Téng cong ty Hang khong Viét Nam c6 6 DNNN va bo phan DNNN
thanh vién.

83. Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 1 ¢6 7 don vi thanh vién.

84. Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 4 c6 3 don vi thanh vién.

85. Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 5 ¢ 6 don vi thanh vién.

86. Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 6 c6 3 don vi thanh vién.

87. Tong cong ty Xay dung cong trinh giao thong 8 ¢ 5 don vi thanh vién.

88. Tong cong ty xay dung Thiang Long c6 3 don vi thanh vién.

89. Tong cong ty tu vin thiét k& giao thong van tai c6 4 don vi thanh vién.

90. Téng cong ty Cong nghiép 6 t6 Viét Nam ¢6 5 don vi thanh vién.

91. Téng cong ty dudng song mién Bic c6 3 don vi thanh vién.

92. Téng cong ty xay dung dudng thuy c6 5 don vi thanh vién.

93. Téng cong ty thuong mai va xay dung c6é 4 don vi thanh vién.

94. Cac don vi thuoc Cuc duong bo Viét Nam c6 3 don vi truc thuoc.

95. C4c doanh nghiép doan thé c6 1 don vi thanh vién (Cong ty xay dung va
dich vu giao thong van tai, thuéc Cong doan giao thong van tai Viét Nam).

96. Cac don vi truc thuoc bo c6 2 don vi thanh vién.



- Nam 2005, da c¢6 phan hod duoc 100 doanh nghiép, trong do: 14 doanh
nghiép thudc cdc Tong Cong ty 91 va 86 doanh nghiép truc thuoc Bo, cdc Cuc
chuyén nganh va truc thudc cdc Téng cong ty 90 (67 cong ty nha nudc doc lap
va 19 bo phan doanh nghiép).

- Nam 2006, trong 9 thang diu nam Bo Giao thong van tai da c6 phan
hod 15 doanh nghiép, gom:

+ Cong ty Van tai va thué tau (Vietfracht).

+ Xi nghiép xay dung cong trinh - Téng Cong ty Xay dung dudng thuy.

+ Xi nghiép xay dung cong trinh 2 thudc Téng Cong ty Xay dung dudng thuy.

+ Cong ty thi cong co gidi thuoc Tong Cong ty Xay dung dudng thuy.

+ Cong ty dau tu xay dung va thuong mai thuoc Tong Cong ty Xay dung
duong thuy.

+ Cong ty san xuét va kinh doanh xe mdy thudc Téng cong ty Cong
nghiép 6 t6 Viét Nam.

+ Cong ty thuong mai va san xuat vat tu thiét bi Giao thong van tai thudc
Téng cong ty Cong nghiép 6 to Viét Nam.

+ Cong ty san xudt vat liéu va xay dung cong trinh 1 thudc Téng Cong ty
Xay dung cong trinh giao thong 1.

+ Cong ty xay dung cong trinh thuy thudc Téng Cong ty Xay dung cong
trinh giao thong 1.

+ Cong ty CAu duong 10 thuoc Tong Cong ty Xay dung giao thong 1.

+ Cong ty san xuét kinh doanh Vat liéu xay dung s6 2 thuoc Téng Cong
ty Xay dung cong trinh giao thong 1.

+ Cong ty cdu 14 thuoc Tong Cong ty Xay dung cong trinh giao thong 1.

+ Cong ty Thuong mai ddu tu va Xay dung 424 thuoc Téng Cong ty Xay
dung cong trinh giao thong 4.

+ Cong ty Cong trinh giao thong 675 thudc Téng Cong ty Xay dung cong
trinh giao thong 6.

+ Chi nhdnh Cong ty Xuét nhap khau va Ha tidng ddu tu Giao thong van
tai tai Da Nang.



