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Loi néi dau
1. Ly do chon dé tai

Viét nam, 20 nim d6i méi, nén kinh té da phat trién manh mg, doi séng nhan
dan duoc cai thién, ty 1€ nghéo doi giam nhanh, vi thé dat nude trén truong quéc té
dugc nang 1én v.v.. Nén kinh té ting truéng cao va tuong d6i on dinh, dau tu va
xuat khau hang nim ting déu dan va co chiéu hudng tich cuc.

Thoi ky dau doi méi, nhitng thay d6i vé chinh sach vi mo va mdi truong kinh
té trong nudc di khoi ddy nguodn lyc va dong gop cho ting trudng, phat trién.
Nhiing thuan loi trude day khong con nhiéu va nhitng khé khan, thach thuc dang
xudt hién. Pén nay, cdc ngudn luc von, tii nguyén, cong nghé dang dan duoc st
dung hi¢u qua hon va canh tranh hon trong mdt nén kinh t¢ md. Muén tang hi¢u
qua va phat trién bén virng, nén kinh té phai coi trong phat trién ngudn nhan luc va

cu thé 1a Iyc lugng lao dong c6 k¥ niang.

Van dong cua nén kinh té Vi¢t nam trong giai doan hién nay lam cho lyc
lugng lao dong bi xao tron dé thich nghi v6i nhitng yéu cau méi. Nhiing thay do6i
nhanh chéng nay lam thay déi hinh thirc, ndi dung va ngay ca tén goi cua viéc 1am.
Viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé (LDDTN) 1a mot bd phan trong tong viée
lam ciia nén kinh té né gép phan vao nhom lao dong c6 CMKT va 1a ngudn nhén

luc co ban dé hién thuc hoa qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Su thay ddi trén thi truong lao dong cung véi viée ddi méi cac hoat dong dao
tao dang lam cho sy phu hgp cua dao tao va viéc lam tré thanh van dé gay tranh
cdi. Pao tao dé lam viéc, néu ddo tao khong cé viéc 1am thi 1a dau tu lang phi,
nguoc lai viéc [am ma khong duoc dao tao, khong "hoc subt doi" dé nang cao thi
viéc 1am s& kém doéng gdp va ning suit lao dong khong cao. Pao tao va viéc 1am
trong ddng v4i ¥ nghia cta du tu cho gido duc, dao tao va sir dung 1a hai mit cta
qua trinh phat trién nguén nhéan lyc va nang cao vén nhén lyc ciia nén kinh té.

Thuc tién cta hoat dong dao tao nghé hién nay dang la tam diém cua nhiéu v
kién lién quan dén van dé lam thé nao dé dap tmg nhu cau nhan luc cho nén kinh té.

Viéc sir dung lao dong k¥ thuat, lao dong qua dao tao nghé hién nay ciing con nhiéu



bat cadp, chua thé hién vai tro 1a 'cau kéo' , 'sttc hut', dau ra 'hap dan' cho dao tao.
Van dé viéc lam cua lao dong qua dao nghé khong chi don thuan 1a viéc 1am hay

dao tao hodc sir dung, ma ca ba yé€u t6 nay déu gop phan tao nén.

Vén dé dat ra 1a phai tao ra va giai quyét viéc 1am, vira phai phat trién doi ngii
lao dong ciling nhu c6 nhimng chinh sach sir dung va tao mdi trudng cho phat trién
viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé. Vira giai quyét viéc 1am cho dbi twong nay
trong su can doi dai han vira phai d6i méi sir dung sao cho hiéu qua dong thoi vira
thic ddy phat trién dao tao dap tng du, phu hop nhu cau 1a mot cau hoi 16n dit ra

cho ca van dé 1y luan va thuc tién ¢ Vi€t nam.

Cho dén nay chua c6 cong trinh nghién ctru khoa hoc nao di sau nghién ciru
thuc trang va dé xuat cac giai phap dé phat trién viéc 1am cho lao dong qua dao tao
nghé. Xuét phat tir nhu cau 1y luan va thuc tién trén, dat ra su can thiét dé lva chon

dé tai: "Nghién civu vigc lam ciia lao dong qua dao tao nghé ¢ Viét nam"'.
2. Muc dich nghién ciru
- Heé thdng hoa nhirng van dé Iy luan vé viéc 1am cia LDDTN.

- Phan tich, danh gia thuc trang, tim hiéu nhiing van dé chii yéu hién nay vé

viéc lam cua lao dong qua dao tao nghe.
- Dbé xuat mot s gidi phap nham phat trién viéc lam cia LDDTN ¢ Viét Nam.

3. Doi tuwgng nghién ciru

Vi¢c lam cua lao dong qua dao tao nghé, trong dé chu y€u tdp trung vao céc
van dé lién quan dén vi¢c lam, str dung va giai quyét viéc lam cia LDDTN.
4. Tong quan nghién ctru

4.1. Nghién citu cua nuwoc ngoai

Céc nghién clru cua nudc ngoai vé van dé lao dong qua dao tao nghé dugc
nhin nhan trén gidc do va tén goi khac. Nghién ctru ¢6 lién quan dén van dé nay chu
yeu dé cap dén viéc cai cach h¢ thong dao tao nghé nhu moét liéu phép cha chot deé

giai quyét van dé cung lao dong qua dio tao nghé cho cac nén kinh té.



Pién hinh mét trong nhitng cong trinh d6 14 tac pham cia Ngan Hang Thé
gidi ¢o tén goi: "Cai cach Gido duc va dao tao nghé"[128], cong trinh dé cap rat
nhiéu kinh nghiém cia cic nudc phan ra 1am cac khdi khac nhau nhu cac nuéc
cham phat trién, cac nude phét trién va cic nude dang chuyén doi. Trong d6 van dé
cot 18i dugc giai quyét 1 lam thé nao dé cai cach hé thong gido duc nghé nghiép
hién nay phu hop véi thi trudng lao dong. Mdi qudc gia, mdi nén kinh té c¢6 nhiing
diéu kién cu thé khac nhau nén cé nhiing bai hoc khac nhau vé cai cach hé théng
day nghé. Trong d6 cong trinh ciing c¢6 dé cip dén nhimng chinh sich, mé hinh khac
nhau cta cic nén kinh té trong giai quyét mdi quan hé gitra ddo tao va thi truong
lao dong, van dé viéc lam cho d6i tuong dau ra ciia hé thong dio tao trong twong

quan véi hoat dong kinh té.

Mot 4n phélm duoc coi 1a ¢o nhiéu lién quan dén cac van dé viéc 1am cua lao
dong ky thuat nghé nghiép ctua Ngan hang phat trién Chau a (ADB): "Gido duc k¥
thuat va Day nghé" [115] xuit ban nam 1990, vé cac van dé dao tao nghé cho nguoi
lao dong, kinh nghiém cta cac nude. Trong 4n pham nay ndi dung chil yéu di sau
vao cac chirc nang, dic diém cua hé thong day nghé, cac chinh sach cua cac quoc
gia trong viéc dao tao nghé. Ngoai ra c6 di sau vao viéc dao tao nghé dap tng cac
nhu cau cua cac khu vuc kinh té khac nhau trong nén kinh té. Pic diém co ban cua
ndi dung 4n pham nay khac véi cac 4n pham khéc 1a di sau vao phén tich két cau hé
thong gido duc va day nghé véi kinh nghiém cua nhiéu nudc cé mé hinh dao tao
nghé khac nhau.

Nghién ciru ciia nude ngoai con rat nhiéu an pham va cong trinh khac dé cap
dén nhiing tinh toan hiéu qua ca nhan thu dugc tir viéc di hoc va tim viéc 1am dbi
v6i ddi twong theo hoc cac chuong trinh gido duc k¥ thuat va day nghé. Pong thoi
c¢6 nhitng nghién ctru sau lién quan dén co hoi viée lam cho lao dong va phan tich
lwa chon co hoi hoc nghé cho ngudi hoc. Tuy nhién dén nay, chua cé cong trinh

nao nghién ctru sau vé viéc lam ctia nhém doi tugng la lao dong qua dao tao ngheé.
4.2. Mot so nghién curu trong nuodc

Mot s6 nghién ctru trong nude co lién quan truc ti€ép dén van dé lao dong ky

thuat d6 1 nghién ctru ciia PGS.TS. P4 Minh Cuong c6 twa dé: “Phat trién lao



A2

dong k¥ thuat & Viét Nam- Ly luan va thuc tién” [30]. Nghién ciru nay di di sau
vao phan tich luc luong lao dong k¥ thuat noi chung trong d6 c6 dé cap sau dén hé
thong dao tao nghé hién nay va san pham, két qua cta qua trinh dao tao. Nghién
clru ndy tap trung vao khia canh cung lao dong k¥ thuét trong nén kinh té va cac
giai phap chu yéu dé phat trién dio tao nghé thiic day cung lao dong k¥ thuat cho
nén kinh té, trong d6 da dé cap dén viéc 1am nhu két qua ciia qua trinh dao tao
nhung khong tip trung vao LDDTN ma toan bd nhom lao dong k¥ thuat.

Nghién ctru thtr hai ¢6 nhiéu diém twong dong voi nghién ctru trén d6 1a dé tai
KX-05-10 do GS.TSKH. Nguyén Minh Pudong 1am chii nhiém: "Thuc trang va gii
phap dao tao lao dong ky thuat (Tt so cAp dén trén dai hoc) dap ung yéu cau
chuyén dich co ciu lao dong trong diéu kién kinh té thi truong, toan cau héa va hoi
nhap quéc t&" [38]. Pi tuong nghién ciru ctia dé tai nay tip trung vao nhém lao
dong k¥ thuat va ndi dung co ban di sdu vao nghién ctru thuc trang va nang lyc dao
tao cta cac co s¢ dao tao, cac chinh sach dao tao lao dong k¥ thuat va nhiing van dé
k¥ thuat cua hoat dong dao tao (ndi1 dung dao tao, co sé vat chit, chuong trinh, gido
trinh, gido vién v.v...). Nghién ctru nay ciing da dé cap dén thuc trang luc luong lao
dong k¥ thuat dap Gmg nhu cau cho cong nghiép héa, hién dai hoa nhung khong giai

quyét cac van dé€ lién quan dén viéc lam.

Nghién ctru khac co lién quan d6 13 Luan an Tién sy cia TS. Phan Chinh
Thitc v6i dé tai: "Nhitng giai phap phat trién dao tao nghé gop phan dap tng nhu
cau nhan luc cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa" [85]. Cong trinh nay dé
cap dén hé théng dao tao nghé trén giac do hé thong cung tmg nhan luc lao dong
qua dao tao nghé cho nén kinh té va di su vao nghién ctru thyc trang va cac van dé
ctia hé thong dao tao nghé cua Viét nam. Mot sd giai phap ma cong trinh nay dua ra

tap trung vao phat trién hé thong day nghé dép ung nhu cau CNH-HPH dét nudc.

Mot an pham khac dé cap dén van dé phat trién ngudn nhan lyc lao dong tot
nghiép dai hoc cua tac gia P Minh Cuong va Nguyén Thi Doan [29], trong d6 dé
cap nhiéu dén cac van dé hé théng dao tao dai hoc hi¢n nay va cac van dé vé chinh

sach va hoat dong dao tao dai hoc nham phat trién doi ngii lao dong tri thirc phuc



vu qué trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude va trong bdi canh hoi nhép

kinh té qudc té.

Mot cong trinh truc tiép giai quyét van dé viéc lam d6 13:"Vé chinh sach giai
quyét viéc 1am ¢ Viét nam" cua tac gia Nguyén Hiru Diing [32]. Nghién ctru nay di
sau va phan tich toan dién cac chinh sach giai quyét viéc 1am trong nén kinh té
trong nhitng nam cudi thé ky 20. Tac gia da trinh bay phu rong hau hét cac van dé
lién quan dén cac chinh sach giai quyét viéc lam va dé xuat cac giai phap giai quyét
viéc lam & nudc ta. Tuy nhién cong trinh nay khong dé cap riéng cho viéc 1am cia
nhoém d6i tugng lao dong qua dao tao nghé va cac van dé lién quan dén nhom dbi
tuong nay.

Ngoai ra ¢6 mot sd cong trinh nghién ctru khac cling gan giii v6i chu dé viée
lam cua lao dong qua ddo tao nghé 1a cong trinh "Vé xu huéng cong nhan hoa &
nuéc ta hién nay" cua tac gia Nguyén An Ninh [60] dit ra va giai quyét cac van dé
phat trién mang tinh giai cap ciia doi ngli cong nhan céng nghiép & nude ta trong
giai doan hién nay. Nghién ctru c6 dé cap dén sb luong, chét luong, dao tao, va st
dung lao dong 1a doi ngii cong nhan k¥ thuat nhung chu yéu trén giac do phat trién

va cung co doi ngii d€ giai cap cong nhan tréd nén doi tien phong virng manh.

C6 thé khang dinh, cho dén thoi diém nay chua c6 cong trinh nao, gom ca
quéc té va trong nudc, dé cap cu thé dén van dé viéc lam cua lao dong qua dao tao
nghé. Nhirng nghién ctru di c6 c6 thé hoic 13 tip trung vao giai quyét van dé viéc
lam noi chung hodc 14 giai quyét van dé dao tao nghé. Su khac biét cia nghién ciru
nay voi cac nghién ctru trude day va dang c6 hién nay ¢ hai dic diém chinh: (i) tiép
can sau vé dic diém va ciu trac viéc lam ctia nhom ddi tuong lao dong qua dao tao

nghé va (ii) nghién ctru van dé viéc lam nhu mdt két qua dau ra cia dao tao nghe.
5. Pham vi nghién ctru
- Noi dung: Vi¢c lam cua lao dong qua dao tao nghé ¢ Viét nam.

- Khéng gian: Trén pham vi ca nudc, c6 sir dung két qua khao st thyc tién tai

mot sb tinh/thanh phé, Bd/nganh, co sé dao tao nghé va doanh nghiép.

- Thoi gian: Thuc trang hién nay va dé xuét giai phap cho thoi ky 2011-2020.



6. Phwong phap nghién ctru
Luan 4n str dung mot s6 phuong phap sau day:
- Phuong phép nghién ctru duy vat bién ching.
- Phuong phap théng ké, hoi ciru tai liéu, ké thira cac két qua nghién ctru trong
va ngoai nudc vé viée lam, ddo tao, thi truong lao dong, nguén nhan luc;
- Phuong phép khai quat hoa, quy nap, ndi suy, so sanh ddi chiéu v.v..
- Phuong phap md hinh kinh té luong.
7. Dong gop cia luin an
7.1.Vé 1y luan, luan an:
- trinh bay mot cach hé théng 1y luan vé viéc 1am cua LPDTN;

- phan tich, tinh toan co hdi viéc lam, khéac bi¢t thu nhap cuia LDDTN va ly
giai moi quan hé bién chimng giita viéc lam voi dao tao nghé; van dung khai

niém vén nhan luc phan tich viéc [am cua LDDTN.
7.2. V& thyc tién, luan 4n:

- phan tich va chi r0 thyc trang viéc lam cua LDDTN, qua do6, viéc st dung,
dao tao va giai quyét viéc lam cho doi ngil lao dong qua dio tao nghé hét sirc

¢ ¥ nghia v6i su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

- @& xuit nhitng giai phap mang tinh d6t pha cho viéc dao tao va giai quyét

viéc 1am cho LDDTN trong giai doan 2011-2020.
8. Cau tric ciia Luin an

Luan &an gém cac phan: Lo1 né1 dau; ndi dung; két ludn, danh muc cac cong

trinh cda tac gia, tai liéu tham khao, phu luc. N6i dung luan an c6 3 chuong:
- Chuong 1: Co s6 1y luan vé viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé
- Chuong 2: Phan tich thuc trang viéc lam cila lao dong qua dao tao nghé &
Viét Nam
- Chuong 3: Mot sé giai phap chu yéu phat trién viéc 1am cua lao dong qua

dao tao nghé 0 Viét nam



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE VIEC LAM
CUA LAO PONG QUA PAO TAO NGHE

1.1. Mot s6 khai niém lién quan dén viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé

1.1.1. Viéc lam

a. Khai niém

Theo khéi niém duoc dua ra trong tir dién tiéng Viét "Viéc lam 13 cong viée
duoc giao cho 1am va duoc tra cong" [65, tr.1076]. Khai niém nay tuong ddi rong,
tuy nhién con mot thudt nglr chua mang tinh phd bién d6 1a tinh chat cong viéc
"duoc giao". Nguodi lao dong hoan toan co thé tu tao ra viéc lam dé co thu nhap ma

khong can phai ai giao viéc cho.

Theo gio trinh Kinh té lao dong cua Trudng dai hoc Kinh té quéc dan Ha
ndi, khai niém viéc lam duoc hiéu 1a: "trang thai phu hop vé mat sd lugng va chét
luong gitra tu liéu san xuat véi suc lao dong, dé tao ra hang hoa theo nhu cau cua
thi truong". Hiéu rong ra co thé goi viéc lam 1a hoat dong c6 ich (san xut, dich vu,
nghién ctru, gido duc, van hoa, ngh¢ thuat quan ly v.v..) tao ra/c6 thu nhép [71,

tr.19].

Theo Pai tir dién Kinh té thi truong: "Viéc lam la hanh vi ctia nhan vién, co
ning luc lao dong thong qua hinh thirc nhat dinh két hop véi tu lidu san xuat, dé
dugc thu lao hodc thu nhap kinh doanh"[71]. Thuc chét 1a nguoi lao dong va tu liéu
san xuat két hop. Trong ché d6 X4 hoi chu nghia, nguoi lao dong 1a chi tu liéu san
xuét, viéc lam c6 nghia 1a thuc hién quyén lam chu, vtra 1a lao dong cho ca nhan
nguoi lao dong, cling lai 1a lao dong xa héi. Khu vuc lam viée co thé 1a cac co so
san xuit kinh doanh Nha nuéc, tap thé, tu nhan, c¢6 von dau tu nude ngoai v.v...
Phén theo tinh chit cong viéc c¢6 thé chia ra nhan cong 6n dinh, nhan cong hop

déng, tam thoi.

Theo mot quan diém kha téng quat vé viéc lam: "...Viéc lam 1a mot pham tru

kinh té, ton tai & tit ca moi hinh thai x4 hoi, d6 12 mot tap hop nhirng mbi quan hé



kinh té gitra con nguoi vé viéc dam bao chd lam viéc va tham gia cua hg vao hoat
dong kinh té...." [26, tr.313]. Viéc lam cling 1a mdt pham tru cua thi truong khi
thué mot chd lam viéc nhat dinh va chuyén nguoi that nghiép thanh ngudi lao dong.

Theo Bo Luat lao dong nudc Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét nam thi viée
lam dugc xac dinh la: "Moi hoat dong lao dong tao ra nguén thu nhép, khong bi
phap luat cAm déu dugc thira nhan 1a viée lam".

Tir cac quan diém trén, tac gia thong nhat véi khai niém: Viéc lam la hoat
dong lao dong ciia cdc cd nhén trong xd hgi nham muc dich tao ra thu nhip
(dwoc trd cong bang tién, hién vit, trao doi cong; tw lam dé tao thu nhdp, tao loi
ich cho gia dinh khong hwong tién cong/lwong).

b. Phan loai viéc lam

C6 nhiéu cach nhin nhan va phan loai viéc lam, nhung co ban la ding trén
goc do chu thé hoat dong cia viéc 1am 13 nguoi lao dong. Nhitng hoat dong cia
nguoi lao dong thé hién hinh thic, tinh chat, dic diém, yéu cAu va ca xu hudng cua
viéc 1am. Viéc 1am vi thé ¢ thé phan loai theo chu thé hoat dong lao dong la ngudi
lao dong va chu thé tao viéc 1am trong nén kinh té.

Nguoi co viéc lam, theo ILO: "nguoi c6 viée lam 1a nhitng nguoi dang lam
mot viée gi d6 duoc tra tién cong hodc nhirng ngudi tham gia vao cac hoat dong
mang tinh chat tu thoa man loi ich thay thé thu nhdp cua gia dinh".

Theo Tong cuc théng ké: "Ngudi c¢6 viée 1am 1a nhitng ngudi dang 1am viée
trong thot gian quan sat va nhiing nguoi trudc do co6 viéc lam nhung hién dang nghi
tam thoi vi cac 1y do nhu 6m dau, dinh cong, nghi hé, 18, trong thoi gian sap xép lai

san xuat, do thoi ti€t xau, may moc hu hong..."

Nguoi c¢6 viée lam 1a nguoi di 15 tudi tré 1én dang 1am viéc trong cc nganh
kinh té qudc dan ma trong tuan 18 lién ké trude thoi diém diéu tra (goi tat 14 tuan 18
tham kh4o) c6 thoi gian 1am viéc khong it hon murc chuan qui dinh (trudng hop cia
Viét nam, mirc chuan nay 1a 8 tiéng) dbi v6i nguoi dugce coi 1a ¢ viée lam. Ngudi

c6 vig¢c lam co thé chia thanh 2 nhém la ngudi da viée lam va nguoi thiéu viée lam.



Nguoi di viée lam 13 nguoi co sd gio 1am viée trong tudn 1& tham khao 16n
hon hoic bang 36 gio; hodc nhimg ngudi co sé gid 1am viéc nhé hon 36 gio nhung
bang hodc 16n hon gio ché d6 qui dinh d6i véi cac cong viée nang nhoc, doc hai.
Nguwoi thiéu viéc lam 12 ngudi co sd gid lam viée trong tuan 18 tham khao dudi 36
gi0; hoac it hon gio theo ché do qui dinh ddi vai cac cong viéc nang nhoc, doc hai
ma van c6 nhu cau 1am du gio.

Theo hoat dong ctia mdi ca thé nguoi lao dong viéc lam cé thé chia ra thanh:
viéc lam chinh, viéc 1am phu. Viéc lam chinh 1a cong viéc ma ngudi thuc hién danh
nhiéu thoi gian nhat so vdi cong viéc khac. Viéc lam phu 13 cong viéc ma ngudi
thuc hién danh nhiéu thoi gian nhit sau cong viéc chinh. Trong truong hop viéc
lam chinh va phuy c6 thoi gian bang nhau thi viéc 1am nao ¢ thu nhap cao hon dugc
xem 1a viéc lam chinh. Xét vé tinh chat viéc lam, viéc 1am c6 thé mang tinh chit 6n
dinh hay tam thoi. Viéc lam 6n dinh trong mot ndm ddi voi ngudi lao dong ¢ thoi

gian lam vi¢c tir 6 thang trd 1€n. Viéc lam tam thoi 1a nhiing cong viéc dudi 6 thang.

Viéc lam ciing c6 thé phéan loai theo nhiéu hinh thirc nhu lam céng an luong,
tu tao viée lam. O nudc ta, théng ké lao dong co6 viéc lam phan ra thanh 5 nhém:
Vi¢c lam dugc tra cong khu vuc cong va khu vyc tu nhan (nguoi dang lam vige va
nguoi hoc viée hién dang lam viéc dugce tra cong béng tién mat hodc hién vat); viéc
lam tyu tao (tu tao viéc lam cho minh); nhirng ngudi lam viée trong gia dinh khong

dugc trd cong; nhitng nguoi tham gia san xuat cho ti€u dung cua ban than.

Cac nén kinh té khac nhau c6 hinh thitc t6 chirc khac nhau, nhung thong
thuong phéan theo cac td chire thudc khu vuc nha nuée, khu vue doanh nghi¢p san
xuat kinh doanh, khu vuc céc t6 chirc cong dong va khu vuc cd yéu to nude ngoai.
Theo phéan loai cua cudc diéu tra thuc trang viéc lam va thét nghi¢p hang ndm cua

B LD-TB&XH phan ra, viéc lam trong [18, tr.27]:
+ Khu vwe hanh chinh: co quan to chic hanh chinh nha nudc (cic cép
Bd/Ban/Nganh ¢ trung wong, tinh, huyén, xa...),
+  Khu vuee sy nghiép: cac don vi sy nghiép (Gido duc, y té, van hoa, thong tin,

truyén hinh, thé thao V.V..) gém ca cong lap, ban cong, tu thuc va dan lap;



10

+  Khu vuc cong déng: cac co quan dang, doan, td chirc chinh tri, cac hiép hoi;

+ Khu viee san xudt kinh doanh, doanh nghiép trong mede: cac doanh nghiép
Nha nuée, cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh
va doanh nghiép tu nhan;

+  Khu vue hop tac xa: hién dang hoat dong theo luat hop tac xa;

+  Khu vue kinh té hé: kinh té ca thé, ho gia dinh;

+  Khu viee ¢é yéu té nuwde ngodi: viée 1am trong cac doanh nghiép c6 von dau
tur nudc ngoai va trong cac co quan, to chirc va ca nhin nude ngoai khac.

1.1.2. Lao ddong qua dao tao nghé

a. Pdo tao nghé

Khai niém dao tao thuong di lién véi gido duc va thanh mot cap doéi la gido
duc - ddo tao. Gido duc duge hiéu 1a cac hoat dong va tac dong hudng vao su phat
trién va rén luyén niang luc (bao gém tri thirc, ky nang, k¥ xao...) va pham chat
(niém tin, tu cach, dao dirc...) & con ngudi dé c6 thé phat trién nhan cach day du
nhat va trd nén cé gia tri tich cuc dbi véi xa hoi.

Khai niém dao tao, theo tir dién tiéng Viét dugc hiéu 1a viéc: "lam cho trd
thanh ngudi c6 nang luc theo nhitng tiéu chuan nhat dinh" [65,tr.279]. Cat nghia
dong tir dao tao nay la hoat dong trang bi cho nguoi lao dong nang lyc (kién thirc,
k¥ ning, thai do) theo mot tiéu chuan dinh trude dé cho ngudi lao dong c6 ning luc

va trd nén hitu ich trong mot s6 cong vi¢c hoac hoat dong xa hoi.

Tt goc nhin cia cac nha gido duc va dao tao Viét nam, khai niém tuong doi
dﬁy du la: "Pao tao la qué trinh hoat dong c6 muc dich, co t6 chirc nham dat duoc
cac kién thtrc, k¥ ning va k§ xao trong 1y thuyét va thuc tién, tao ra ning luc dé

thuc hién thanh cong mot hoat dong xa hoi (nghé nghiép) can thiét [39].

Theo gido trinh Kinh té lao dong ciia Truong dai hoc Kinh té qudc dan Ha
ndi, khai niém dao tao 1a: "Qua trinh trang bi kién thirc nhit dinh vé chuyén mon,
nghiép vu cho ngudi lao dong dé ho c6 thé dam nhan dugc mot cong viéc nhét
dinh" [83, tr.54]. Theo mot khai niém khac vé dao tao lao dong ki thuat: "la qué

trinh hoat dong dao tao c6 muc dich, co t6 chtrc va co ké hoach trong hé théng dao
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tao k¥ thudt thuc hanh nham hinh thanh va phat trién kién thtc, k¥ ning, thai do
cho mdi c4 nhan ngudi lao dong & cac cap trinh do dé c6 thé hanh nghé, lam cong
viéc phirc tap v6i nang suat va hiéu qua cao, dong thoi ¢ ning lyc thich tng véi su

bién d6i nhanh chong ciia k¥ thuat va cong nghé trong thuc té" [30, tr.29].

Theo ILO: "Nhiing hoat dong nham cung cip kién thtrc, k¥ ning va thai do
can ¢6 cho su thuc hién co6 nang suét va hiéu qua trong pham vi mdt nghé hoac
nhom nghé. No6 bao gém dao tao ban dau, ddo tao lai, dao tao nang cao, cap nhat va

dao tao lién quan dén nghé nghiép chuyén sau" [94, tr.174].

Luat Day nghé dua ra khai niém nhu sau: "Day nghé la hoat dong day va hoc
nhim trang bi kién thirc, k¥ ning va thai do nghé nghiép can thiét cho ngudi hoc
nghé dé co thé tim duge viée 1am hodc tu tao viée lam sau khi hoan thanh khoéa
hoc." [70, tr.9]. Luat ciing qui dinh c6 ba cap trinh d6 dao tao 1a so cAp nghé, trung
cap nghé, cao ding nghé va vé hinh thic ciia hoat dong day nghé bao gém ca day
nghé chinh qui va day nghé thudng xuyén.

Theo tac gia thi khai niém dao tao nghé nhu sau: "Pao tao nghé la hoat dpng
trang bi nang lwc (tri thive, kj néing va thdi dé) hanh nghé cho ngwoi lao dong dé
ngwoi lao dopng cé thé hanh nghé hodc tw tao viéc lam"".

b. Lao déng qua dao tao nghé

Theo khai niém dao tao nghé no6i trén thi mét lao dong duogc tinh 1a lao dong
da qua dao tao nghé khi lao dong d6 da hoan thanh/trai qua it nhat mot hoat dpng
dao tao nghé. Khi xem xét viéc lao dong da tung dugc dao tao (da tung trai qua),
thi khong xem xét vé miat nang luc thuc té, khong xem ning van dé vin bang ching
chi, ma chi yéu trén goc do ngudi d6 di timg dugc/tham gia hoc nghé. Thong
thuong lao dong qua dao tao nghé 1a nguoi da trai qua (dugc hoc) 16p/khoa/chuong
trinh dao tao nghé voil nghé thudc danh muc nghé dao tao duoc ban hanh.

Pé dam bao dat dugc kién thic va k¥ nang nghé can thiét can qui dinh thoi
gian tdi thiéu d6i voi mot khoa dao tao nghé dé duoc coi 1a da qua dao tao nghé.
Qua v kién ctia cac chuyén gia va cac nha quan 1y thi thoi gian dé ¢ thé truyén dat

kién thirc va k¥ nang nghé don gian phai can t6i thicu mot thang. Két thiic khoa
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hoc, nguoi hoc duoc thi hodc kiém tra danh gia vé kién thirc va k¥ ning nghé va

duoc cap vin bang, chtng chi nghé theo qui dinh.

Thong thudng c¢6 ba nhém cung cap lao dong qua dao tao nghé do6 1a dao tao
chinh thirc trong cac truong thudc hé théng gido duc k¥ thuat va day nghé, dao tao
nghé nghié¢p trude khi lam viéc va dao tao tai chirc (tai chd) cho cong nhan [128,
tr.15]. Viéc xac dinh céac khoa hoc, chuong trinh dao tao khong chi loai hinh dao
tao chinh thirc, ma tit ca cac loai hinh dao tao khac nhau (Luat day nghé cong nhan
céc co s& day nghé bao gdm ca cac doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh). Lao
dong qua dao tao nghé dugc cung cip tir nhiéu ngudn khac nhau va dugc hiéu rong

1a d6i twong di dugc trai qua hoc nghé dudi nhiéu hinh thirc khac nhau.

Qua céc tiéu chi trén, c6 thé dua ra khai niém: "Lao dpng qua dao tao nghé
la nhitng ngwoi dia hoan thanh it nhit mét chwong trinh dao tao ciia mét nghé
tai mot co sé day nghé (goém cd cdc co sé sin xudt kinh doanh) va dwoc cdp vin

bing chikng chi nghé hodc dwoc thira nhén theo cdc qui dinh hi¢n hanh'"'.

Nhu vy, lao dong qua dao tao nghé hién khong chi c6 nhém CNKT duoc dao
tao chinh qui tir truong, 16p day nghé (quan niém ci), ma bao gom lao dong duoc
dao tao & ca ba cap trinh do (theo Luat Day nghé) trong nha trudng va dugc day
nghé boi doanh nghiép, cic co sé day nghé ngoai nha trudong hodc tu hoc, duoc

truyén nghé va duoc thira nhan bdi cac qui dinh hién hanh.

Nhém lao dong chua qua dao tao dwoc hiéu 1a nhitng ngudi chua co bat ky
mot loai vin bang hodc chung chi nghé nao va thyc té ciing khong dam nhan mot
cong viéc nao doi héi chuyén mon/ky thuét tr 3 nam trd 1€n hodc cong viéc doi hoi
chuyén mon/ky thuat nhung kinh nghi¢m chua da 3 ndm [18, tr.21].

Nhoém CNKT khong bang thudng 1a doi tuwong khé xac dinh. Theo thong ké
lao dong viéc 1am hang nam ciia Bo LD-TB&XH thi CNKT khong bang, ching chi
la nhitng nguoi tuy chua qua mdt trudong 16p dao tao nao nhung do ty hoc, do dugc
truyén nghé hodc vira 1am vira hoc nén ho di c6 dugc ky ning, tay nghé twong
duong voi bac 1 caia CNKT c6 bang cung nghé va thuc té di lam cong viéc dang

lam tr 3 ndm trd 1€n [18, tr.21].
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So @6 1.1: Minh hoa pham vi lao djng qua dao tao nghé

Theo cach phan loai trudc day, xuat phat tir ngudn gdc dao tao, lao dong dugc
dao tao ra gdbm hai nhém 13 céng nhan k§ thuat va can b chuyén mon. Cong nhin
ky thudt la ngwoi dwoc dao tao va dwec cdp bang, chirng chi ciia bic gido duc
nghé nghiép trong hé thong gido duc dé cé ning lic thue hanh, thwe hién cdc
céng viéc phirc tap do san xudt yéu cau. Nhitng nguoi duoc dao tao & cap trinh do
khac nhu trung hoc chuyén nghiép, cao dfmg, dai hoc va sau dai hoc thi xép vao
nhoém “can bo chuyén mon’. Cdn by chuyén mon la nhitng ngwoi dwoc dao tao ¢
cdc trwong dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép, cé trinh dé hoc vén cao,

co kha nang lanh dao, quadn ly, chi dao mot chuyén mon, nghiép vu nao do.

Khi théng ké lao dong, viéc 1am thuong phan ra lam hai nhom 16n 13 lao dong
chua qua dao tao (khong c6 CMKT) va lao dong da qua dao tao (dong nghia véi co
CMKT). Lao dong co chuyén mon ky thudt 1a cach goi chung trén thi truong lao
dong doi vai lao dong da qua dao tao bao gdm lao dong qua dio tao nghé va lao
dong 1a can b chuyén mon. Lao dong c6 chuyén mon k¥ thudt khong trung véi can
bd chuyén moén ma rong hon va lao dong qua dao tao nghé khong tring véi cong

nhan k¥ thuat ma rong hon.
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Théng ké lao dong qua dao tao nghé hién nay véi nhiéu qudc gia c6 nhing
cach thuc khac nhau. Pa phan cic nudc goi 1a cong nhan k¥ thuat/cong nhan lanh
nghé dé chi cac d6i twong 1am cong viéc cua ngudi cong nhan va co céc trinh do
dao tao nghé khac nhau. K¥ thuat vién chu yéu chi d6i twong lao dong 1a céng nhan
ky thuat duge dao tao nghé trinh do cao (twong tu cao dang nghé). O nudc ta, lao
dong qua dao tao nghé duoc thong ké cho dén nim 2007 dwoc hiéu 1a nhiing lao
dong thudc luc lugng lao dong cé trinh d0 CNKT khong béng, chting chi; CNKT
c¢6 chung chi va so cap, CNKT c6 bang, chimng chi. Hién tai, s6 liéu va nhimng tinh
toan dang dua trén cach phan loai ndy ma chua thay doi dua trén phan loai cap trinh

do dao tao trong Luat Day nghé.

1.2. Két cdu viéc 1am va cung-ciu viéc 1am ciia lao déng qua dao tao nghé

1.2.1. Viéc 1am trong céc 1y thuyét kinh té

Khi xem xét quan hé cung - cau va sy bién dong cua luyc luong lao dong noi
chung va lao dong qua dao tao nghé noi riéng co thé van dung cac mod hinh viéc
1am, cung cau, dich chuyén lao dong, gia ting va bién dong viéc 1am. Cac mé hinh
kinh té c6 lién quan dén viéc 1am, that nghiép ndi tiéng nhu truong phai co dién (A.
Smith va D. Ricardo), Iy thuyét viéc lam va that nghiép cua C. Mac, 1y thuyét viéc
lam cta J.M. Keynes ma ngay nay con anh hudng dén cac chinh sach viéc lam cua

cac nén kinh té.

A. Smith cho ring trong diéu kién thi truong canh tranh tu do, ban tay v6 hinh
dam bao quan binh va hoan hao trong xa hdi, dat dugc phuc lgi ca nhan va phuc g1
chung. Ricardo va A. Marshall ciing cung quan diém khi cho rang nén kinh té thi
truong 1 nén kinh té ti diéu tiét va khong thiy su can thiét diéu tiét cua Nha nudc
[26, tr.256]. M6 hinh ¢6 dién c6 4 huéng dé 1am ting viéc 1am, d6 1a (i) cai tién to
chtrc, dy bao tot dé tranh that nghiép co ciu; (ii) ha thap do phi thoa dung bién cia
lao dong qua tién lwong thyc té; (iii) ting thém ning suit bién vat chat cua lao dong
trong cic nganh san xuat hang hoa cho nguoi 4n luong; va (iv) ting gia hang hoa

khong gianh cho ngudi an lvong so véi gid cac hang hoda khac [51, tr.43].
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Viéc 1am chiém vi tri quan trong va day ¥ nghia trong tic pham "Tu ban" cta
Cac Mac. C.Méc dua trén cac Iy luan can ban vé gia tri thang du, qui luat dan s6 va
dic biét 1a ciu trac hitu co cua von. Cong thirc co ban vé gia tri hang hoa (¢ + v +
m), duoc cau thanh tir tw ban ¢b dinh (c), tu ban luu dong (v) va gia tri thang du
(m). C.Méac cho rang cau truc hitu co cia tu ban thay doi trong qua trinh tich Iy la
nguyén nhin cin ban cua gia ting hay giam dan viéc 1am tuong ddi (tu ban luu
dong), so véi tu ban ¢b dinh. Trong qua trinh 1am thay d6i ciu tric hitu co cia tu
ban, nguoi cong nhan vo hinh dung dang 1am giam viéc 1am va dang tu bién minh
thanh nhan khau thira twong ddi.

Jonh Meynard Keynes duoc biét dén nhu mét nha kinh té 15i lac voi cong
trinh noi tiéng 13 Ly thuyét tong qudt vé viéc lam, 1di sudt va tién té, xuat ban nim
1936 [51]. Keynes cho rang ting dau tu 1am ting tong cau ting va viéc lam va Nha
nudc c6 vai tro chi dong can thiép dén tong cau, san luong va viéc lam cia nén
kinh té. Pong thoi khuynh hudng tiéu ding bién va 1ai suat cling anh huong toi tap
hop cau va xac dinh mirc viéc lam. Dan dén, dé kich thich kinh té, thir nhat, giam
131 suat cho phép tang tin dung; thir hai, x4 hoi hoa dau tu (dau tu rong va dung);
thir ba, nhirng bién phap khong ngimg tang tiéu dung (kich cau) [26, tr.273].

Mo hinh Harrod - Domar xay dung méi quan hé gitra ting truong san lugng,
dau tu va viée lam. Gitta gia tdng vi¢c lam va san lugng co mbi quan h¢ dugc thé
hién bﬁng hé sb lao dong-san lugng, su gia tang viéc lam vé ban chét 1a mot ham s
clia cac mirc kha nang tiang san xuat phu thudc vao von dau tu. Cong thire phd bién
ctia md hinh nay 13 g=s/k, trong d6 g 1a ty 18 ting trudng san luong, k ty sd gia ting

von/san lugng, k duoc goi 1a hé s6 ICOR (hé sb gia tang von dau ra) [66, tr.83].

Vé tang truong va sy dong gop cia lao dong, trudng phai tan co dién (dai dién
chinh 13 Robert Solow) da 14y ham san xuét ctia Cobb-Gouglas 1am co s& (ham san
xuét gian don: Y= KalLl-a, trong d6 Y, K va L lan luot 1a san luong, von va lao
dong). A. Samuelson ciing thong nhét v6i cac nha kinh té tan c6 dién khi cho rang
téng mirc cung ctia nén kinh té dugc xac dinh boi cac yéu td dau vao ciia san xuat

la von, lao dong, tai nguyén va cong ngh¢.
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M5 hinh nbi tiéng nghién ctru sy dich chuyén viéc lam tur khu vuc nong thon
nghéo, lac hau (khu vuc truyén théng) sang khu vuc thanh thi, cong nghiép (khu
vuc hién dai) 1a cua Arthur Lewis (sau nay dugc Fei va Ranis hoan thién). M6 hinh
nay gia dinh nén kinh té c6 hai khu vuc chinh 1a nong nghiép voi dic trung lac hau
va du thira lao dong; va cong nghiép dai di¢n cho khu vuc hién dai dang thu hut lao
dong dich chuyén tir nong nghiép sang. Nho ¢ qué trinh dich chuyén lao dong nay
viéc lam ¢ ndng thon gidm di, viéc 1am trong nganh cong nghi¢p hién dai tdng 1én.

M6 hinh cua H.T. Oshima coi trong thic déy viéc lam ¢ ca hai khu vuc. Qua
trinh phét trién chia thanh ba giai doan pht hop véi cac nude dang phat trién 1a giai
doan bat dau, giai doan hudéng téi viéc lam day du va giai doan phat trién kinh té
chiéu sau. Xét vé dich chuyén lao dong tir khu vic nong nghiép sang khu vuc cong
nghiép va dich vy, hai mé hinh ciing mang dén nhiing chinh sach phat trién kinh té
dua can ban trén hai khu vuc. Xuat phat tir mo hinh Lewis vi khu vuc cong nghiép
1a 'dau kéo' hut lao dong tir ndong nghiép sang, dén moé hinh Oshima véi giai doan
dau iy nong nghiép 1a 'dau day' lam cho lao dong du thira ¢ khu vuc nay dan dén

su dich chuyén sang khu vuc cong nghiép, khu vuc dich vu.

Kinh té hoc hién dai sau nay xuét hién khai niém maoi vé nguén von nhan lyc.
Vén nhén luc la toan b trinh dé chuyén mon ma mot nguoi lao dong tich liy dwoc.
N6 dwoe danh gid cao vi ¢é tiém nang dem lai thu nhdp trong twong lai [31,
tr.282]. Cung lao dong khong chi don thudn 13 viéc ngudi lao dong c6 mit trén thi
truong lao dong ma con bao gdm cac k¥ ning ma ho co. Nhitng k¥ ning nay ngudi
lao dong thu duogc tir kha ning bam sinh, nhirng gi nguoi lao dong duoc dao tao va

kinh nghiém ho da trai qua.

Vén nhan lyc gia thiét ring cac mirc chénh 1éch cua tién luong phan anh sy
chénh 1éch vé ning suét lao dong. Ngudi cé niang suat lao dong cao hon s& co dugc
thu nhap va tién luong cao hon. Va mét 1y luén co ban 1a gido duc, dao tao tao ra
ning suét lao dong cao hon. Thu nhdp va tién lwong phu thudc vao hai nhan t6
chinh 13 tudi tac va trinh d6 dao tao. Nhitng nguoi cé trinh do cao hon c6 muc thu

nhap cao hon va mtc chénh 1€ch nay cang 1én cung vai tudi tac va kinh nghiém.
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1.2.2. Két cdu viéc 1am va viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé

Viéc 1am 13 pham tru chi sy phu hop giita stc lao dong véi tu liéu san xut
bao gff)m ca vé sd luong, chat luong va cac dac diém. Mot don vi stc lao dong cé
thé van hanh/thuc hién bao nhiéu don vi tu liéu san xuét hay con dugc phan anh
bang quan hé hitu co C/V. Quan hé hitu co giita tu ban bt bién va tu ban kha bién
dudi sy tac dong cua tién bd khoa hoc k¥ thuat dan dén su thay doi trang thai va
mirc 46 phu hop gitra trang bi von, cong nghé, may moc thiét bi cho mot chd 1am

vi€c, ngoai ra con phu thude vao viéc té chirc lao dong.

Theo quan diém va gia thuyét ciia Keynes khi tinh sb luong viéc lam: viéc
lam twong duong v&i don vi viéc 1am dugc chia nho bang cac don vi cong viée cla
cong viéc gian don (khong c6 k¥ ning) va tién luong/tién cong xac dinh bang don
vi tién cong cho mot don vi viéc 1am gian don (w). Khi d6 cong thire tinh tong tién
luong sé& 1a: W= N x w, trong d6 N 1a khdi luong viéc 1am. Gia thuyét nhu vay cho
phép do luong khéi lugng viéc 1am ma khong quan tdm dén van dé chat lugng lao

dong trinh d6, k¥ nang k¥ thuat cua lao dong, mirc do phtrc tap, trang bi von.....
Viéc lam = Chd lam viéc (cong viéc) + st lao dong (lao dong)
Chd 1am viéc = vén dau tu + cong nghé + t6 chirc san xuat + diéu kién khac

Stic lao dong = strc khoe thé Iyc + niang luc (kién thuc, k§ nang, thai do...)

Tir goc dd dau tw Twr goc d¢ lao dong

v

\Y%

Chd lamyiéc/cong viéc Nguwoi lao dong/Suc LD

( . Von dau tu 1. Ngudi lao déng\
. Nha xudng 2. SUc khoe
. May madc 3. Tri thirc/ky
. Cong nghé nang/thai dé
. T chirc SX . Tién luong
. Mo6i trudng, . ThGi gian
diéu kién lam . Diéu kién lao
ié doéng
k viec )

So d0 1.2: Két cAu mdt viéc lam

AU, WN

() IO LN
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Théng ké viéc 1am néu tinh theo chd 1am viéc, trong truong hop mot chd 1am
viéc ¢6 2 lao dong tro 1én lam thay ca. Néu thong ké theo ngudi lao dong co viée
lam c6 thé dan dén thiéu viéc lam néu mét lao dong lam tr 2 cong viée trd 1én (tinh
ca sd viéc 1am bén thoi gian). Tuy nhién, cac théng ké déu tinh du theo ngudi lao
dong du ho lam 2 cong viéc cuing mot lac vi chii yéu thong ké theo lao dong chur
khong théng ké theo chd lam viée. Do d6, tinh sé lwong viée 1am theo lao dong
dam bao dugc cac yéu cau (i) chinh xac hon khi so véi tinh theo chd lam viéc, (ii)
pht hop hon vi nghién ctru chu yéu vé nhom d6i tuong c6 k¥ ning cu thé va (iii)
thuén lgi hon vi do theo nguodi lao dong vai cac dac tinh kem theo khong phuc tap

nhu tinh cac cho lam viéc.

Chat luong viéc lam dudi gide do xa hoi, yéu tb quan trong la viéc toan dung
nhan cong, moi nguoi déu co viéc lam va co duge viée lam phu hop véi luat phap,
viéc 1am nhan vin, viéc lam ti té v.v.... Chat lugng viéc lam dudi gbée do nguoi lao
dong gom cac yéu t6 co ban 1a ¢ thu nhap/tién luong/tién cong cao (loi ich tir viéc
lam 16n); cac ché d6 bao dam viéc 1am va linh hoat viéc 1am (an ninh viéc lam); su
pht hop vé6i ning luc va sé thich c4 nhan; va ¢ cac diéu kién phat trién (dao tao,

thang tién nghé nghiép).

Cu thé véi mot chd viée 1am, von dau tu thap doi hoi nguoi lao dong phai co
sttc khoe, trinh @6 CMKT phu hgp. Vén dau tu 16n, cong nghé cao, may moc thiét
bi hién dai doi hoi nguoi lao dong phai c6 CMKT cao tuwong tmg. Trong ngan han
su pht hop 1a tuong d6i, c6 thé co nhiing diém chua pht hop hodc tir phia chd viéc
1am hodc tir phia nguoi lao dong. Su phu hop 13 trang thai can bang dai han gitra

yéu cau cua cho lam viéc va nang lyc nguoi lao dong.

Trong dai han, chi phi tién lvong cho mot chd 1am viéc theo loi ich ctia ngudi
sit dung lao dong thi chi tra dung theo yéu cau CMKT va stic lao dong can thiét
tuong tng va khong tra cao hon dé dam bao thu duoc loi ich cho dau tu 16n nhat.
Néu lao dong khong dap tng duoc yéu cau CMKT cua vi tri viée 1am, nguoi chu s&
som sa thai dé tim nguoi lao dong khac phu hop véi chi phi tién cong, tién luong
bo ra cho chd lam viée do. Nguoc lai, néu nguoi lao dong c6 CMKT cao hon yéu

cau cong viéc va tién luong chi tra cho chd lam viéce (trong mot thi truong lao dong
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linh hoat), anh ta s& sém roi bo chd 1am do dé tim viéc lam khac doi hoi CMKT cao
hon dé c6 tién lwong va thu nhap cao hon.

Piém cin ban 1a trang thai pht hop trong két hop xay ra khi ngudi tao ra viée
lam két hop dugc t6i wu dé sir dung triét dé kha nang cia nguoi lao dong véi cac
diéu kién trang bi sin c6/dd dau tu v6i muc chi phi lao dong thap nhat. Néu nguoi
lao dong thura nang luc thi viéc lam khong/chua hiéu qua hodc chua tdi wu ddi véi
ngudi lao dong, nhung nguoi chi van dat dugc hiéu qua t6i uu néu chi phi tién
lwong va cac diéu kién chi tra khac khong phai tang lén.

Nhu vay vé dai han, viéc 1am cua mot nhom lao dong co6 k¥ nang nhét dinh c6
thé do bang sb luong lao dong co k¥ ning d6 hién dang c6 viée lam. Viéc 1am cia
lao dong qua dao tao nghé la viéc lam cua lao dong c6 viéc lam thudc nhom doi
tugng da duoc dao tao nghé. Piém khac biét 1a k¥ ning cua ngudi lao dong thudc
vé nhém doi tuong da dugc dao tao nghé.

Céc nghién ctru n6i chung vé lao dong va viéc 1am déu xuat phat/tiép can tir
goc do lao dong. Nghién ctru viéc 1am chu yéu 13 trén co sé nghién ciu cac dic
diém lam viéc cla nguoi lao dong (sé lugng viéc lam, co cAu, qui mo, nganh, nghé,
linh vuc, k¥ nang, tién lvong, thu nhép, diéu kién lao dong,...). Nghién cuu viée
1am cua lao dong qua ddo tao nghé vi thé chii yéu gan véi khia canh k¥ ning va cac
diéu kién lam viéc cta nguoi lao dong, cac ndi dung chi yéu la:

+ S6 lugng/co ciu theo cap trinh do, theo nganh nghé, ving, khu vuc sé hitu

+ Co hoi viéc lam va viéc lam phu hop.

+ Chinh sach va cac van dé trong sir dung lao dong qua dao tao nghé.

+ Chéat luong viéc lam: tién lvong, thu nhéap, diéu kién 1am viéc,

+ Pao tao, phat trién luc luong lao dong qua dao tao nghé;

1.2.3. Cung — ciu viéc 1am ciia lao déng qua dio tao nghé

V¢é ban chat, cung cau vi¢c lam cua lao dong qua dao tao nghé bi€u hién trén
thi truong lao dong 1a cung cau ky nang. Sy van dong cua céc yéu td cung va cau

k¥ nang cling phai tuan theo qui ludt van dong chung cuia thi truong.
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a) Cung viéc lam hay cau lao dong kj ndng va cdc nhén té anh hudng

Trén giac d6 dau tu san xuét kinh doanh (tao chd 1am viéc): dau tu va t6 chirc
tao ra cac vi tri, chd lam viéc. Biéu hién 1a sb Vén/méyméc thiét bi va cac diéu kién
cho mot chd lam viéc va cac diéu kién khac nhu méi truong, to chirc, khong gian
va cac yéu td diéu kién x4 hoi (hoi, cong doan v.v..). Trong d6 yéu t6 vén dau tu dé
tao nén mot chd 1am viéc (cong viéc) thuong duoc quan tim va 1am co sé tinh toan.
Khi d6 cac biéu hién, thong s6 dé xem xét vé viéc lam sé& 1a: (i) luong von dau tu
tao 1 chd viéc 1am (suat dau tu); (ii) cac diéu kién t6 churc san xuat kinh doanh; (iii)

diéu kién can thiét dé co thé thué lao dong.

biéu kién quan trong la cac yéu td tao nén su kich thich dau tu tao chd lam
viéc d6 1a loi ich ctia nguoi st dung lao dong (chu doanh nghiép). Viéc lam tao ra
trén co s& theo dudi muc tiéu loi nhuén cta nguoi chu thu lai dugce tu dau tu va su
két hop véi lao dong (khong tinh toan cac yéu to thuong mai dé ban san pham).

Quyét dinh tao thém mot chd viéc lam ctia doanh nghi¢p khi sy két hop tdi wu
gitta C va V va khi chi phi bién cho stc lao dong bang doanh thu bién cua san

pham dong thoi khi d6 tién cong bang san pham gia tri bién cua lao dong.

s A
Tién cOng
Tién cong
Wo — E «—
NSLD bién
L* S6 lugng nhan cong

Biéu dd 1.1: Quyét dinh so lwgng viéc 1am ciia doanh nghiép
Qui luat ning sudt lao dong bién giam dan lam dudng ning suit lao dong
giam dan. Phia trai L*, viéc thué thém nhan cong c6 loi cho hang vi ting doanh thu
cao hon la chi phi cho lao dong. Phia phai L*, viéc thué thém nhéan cong s€ lam

tang chi phi hon 14 ting doanh thu. L* 1a murc thué nhan cong tdi wu.
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Vé co ban tao chd viéc lam hay cau k§ ning trén thi truong lao dong s& do
yéu t6 kinh té quyét dinh. Cac chu thé san xuat 1a cac doanh nghiép, ngudi sir dung
lao dong s& 1a nguoi c6 nhu ciu thué/mua cic k¥ ning cua ngudi lao dong co ki
nang. Nhu cau phu thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhau, nhung co ban 1a phu thudc

tang truong kinh té va dau tu san xuat va dac diém cong nghé san xuat.

Céac nhan t6 anh huéng dén tip hop cung viéc 1am nhu: ting trudng va phat
trién kinh té, ting dau tu, thay doi cau triic san xuét trong nén kinh té, thay d6i cdu
trac nganh, dich chuyén lao dong, thay doi cong nghé, cac yéu té chi phi san xuét,
tu liéu san xuat hay tién luong thay doi. Tap hop cung viéc 1am co thé duoc biéu
dién béng ham sau: Y = (C, V, X, ....) trong d6 cac nhan t6 co ban 1a von dau tu
va cong nghé quyét dinh ca vé s6 luong va su két hop giita vén va lao dong dong
thoi voi cac yéu to tong hop khac tao nén sd luong va két cau viéc lam.

¢) Cau viéc lam hay cung lao déng cé kj ndng va cdc nhén té anh hirdng

Xuat phat tir goc do ngudi lao dong, nhu cau lam viée cta cac c4 nhan thong
thuong xuat phat tir cac nhu ciu: tao va co thu nhap, phu hop vé siic khoe, dic
diém va ning lyc ca nhén (tri thire, kién thire, k§ ning, thai do); diéu kién lao dong

(moi trudong/ludt phap, quan hé lao dong va t6 chirc lao dong).

Céc nhan t6 tic dong dén tap hop cau viéc lam gém: S6 luong lao dong (L),
chat lugng hay ning lyc lao dong T (kién thirc, k¥ ning, sttc khoe...), tién luong/thu
nhap (S) va cac diéu kién lam viéc khac (O) (diéu kién hoc tap, thing tién, moi
truong lam viée, to chirc x4 hoi va cac quyén ciia ngudi lao dong). Khi do tap hop

cau viéc 1am co thé dugc biéu dién dudi dang hamsau: Y=f(L, T, S, O....).

Cau viée 1am cua lao dong qua dao tao nghé vé co ban khong c6 sy khac biét
vi cling 12 cau viéc 1am, nhung chi khac nhom ddi twong lao dong c6 CMKT cu thé
1a d3 qua dao tao nghé. Trong dai han, cau viéc 1am sé& twong tmg véi lao dong cd
viéc 1am véi cac dic diém viée lam hién tai cua lao dong qua dao tao nghé tuong

duong cung lao dong qua dao tao nghé (khong tinh that nghiép).

Vé co ban cung lao dong qua dao tao nghé do ba bd phan chu yéu trong nén

kinh té (gom ca hé thong gido duc va khu vuc san xuat kinh doanh) dam nhan, dé 1a
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dao tao chinh thirc trong céac truong thude hé théng gido duc k¥ thuat va day nghé,
dao tao nghé nghiép trude khi 1am viéc thuong 1a ngoai nha trudong; va dio tao tai
chirc (tai chd) cho ngudi lao dong.

Ca ba b phan cta hé thong cung cap c6 muc tiéu: (i) thu hat, hing va do
nhiing hoc sinh khong hoc dugc 1én hon nita va hoc sinh bé hoc khong bi 'dao thai'
ra khoi hé théng giao duyc, dao tao; (i1) gilt cho nguoi lao dong tranh khoi bi lac
hau, khong bi “bat khoi’ thi truong lao dong do thiéu k¥ ning; va (iii) cung cép cho
nguoi sit dung nhitng cong nhan va k¥ thuat vién co tay nghé, ky thuat. Ngoai ra,
con ¢d cac muyc ti€éu khac nhu dam bao cho hoc sinh, sinh vién va nguoi hoc nhiing
k¥ nang nghé nghiép pho bién 1am hanh trang cho viéc hoc tap sudt doi [128, tr.15].
Cac muyc tiéu néi trén, nhin chung 1a dé dam bao cung cp k¥ ning cho thi trudng
lao dong. Nhung khong phai bao gid ciing dam bao cung tng day du, phu hop (sd
luong, co cAu, chat lugng) v6i nhu cau thi truong.

Trén thi truong lao dong voi mot luong lao dong hién hiru c6 cuing mot k¥
nang hodc tdp hop mot luong lao dong véi cac ky nang khac nhau s€ tao nén mot
luong cung. Tuong Gmg véi né 1a tap hop luong cau k¥ ning tir khu vyuc san xuat va
nén kinh té. Trong ngén han va trung han, sy van dong cua cung cau phu thudc chu
yéu vao murc tién lwong, tién cong tra cho nguoi lao dong & mdi muc ky ning khac
nhau. Khi c6 sy gia ting vé cau lao dong & mot mic k¥ ning cu thé, trong khi
lugng cung dai han trén thi truong chua cé sy thay doi, tién luong sé& 1a bién diéu
chinh quan hé tuong quan cung cau nay. Vé dai han, khoang céach va su khac bi¢t
vé tién luong s& din dén ting luong cung cho mirc va loai k¥ ning ma thi trudng

dang c6 nhu cau cao.

Trong mdi twong quan voi san xudt cia nén kinh té, khi nang luc san xuit
dugc mé rong, nhitng nhu cau lao dong dugc md rong theo hudng lam dich chuyén
duong cau tir D1 sang D2 thay vi thay dbi tién luwong, tién cong ddi voi diéu chinh

tam thoi trén thi truong lao dong.

Trong twong quan trén thi truong lao dong véi phan khic viée lam co k¥ nang

thi do tao 1 yéu td co ban chu yéu lam ting cung lao dong c6 k¥ niang & mot murc
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k¥ ning va loai k¥ ning cu thé. Tuy nhién ddo tao 1 yéu t6 cung mang tinh dai han,
khong phan tng tirc thi trén thi truong lao dong ma phai cé qua trinh va thoi gian
dé dao tao, thoi gian dé nguoi lao dong trau doi k¥ ning, thoi gian dé chuyén doi

nghé nghiép, cong viéc va dao tao lai v.v.....

Tién luong,

W2

W1

0 Ll 1;2 Lao dong

Biéu dd 1.2: Cung cau k¥ niing trén thi trlr:(‘)’ng lao d(’;ng

Trong dai han khi dao tao tang nhanh mirc cung lao dong c6 k¥ nang ra thi
truong s& 1am dich chuyén dudng cung tir S1 sang S2. Khi can ddi cung cau dam
bao va dio tao dap g tét nhu cau nén san xuat thi vé co ban tién luong, tién cong
(thuc t&) khong c6 sy thay doi 16n.

Vé co ban c6 thé phan tich mbi quan h¢ dao tao, vi€c lam trén thi truong lao
dong thong qua phan tich quan hé cung cau lao dong c¢6 k¥ ning. Xem xét vai trd
chu dong cia hé théng dao tao nghé trong cung ung lao dong c6 k¥ niang, mot sd
nhan t6 chu yéu tac dong dén cung lao dong qua ddo tao nghé nhu: (i) Pau vao la
hoc sinh véi trinh @6 khac nhau (Chét luong déan sd, két qua gido dyc va phan ludng

dao tao); va (i1) Nang lyc cung dao tao cua hé théng dao tao nghé.

Trong trudng hop mot sé nén kinh té chuyén d6i (trudng hop ciia Cong hoa
Séc), c6 mot hé théng dao tao vd&i ty 1€ 16n hoc sinh trung hoc (60-85%) vao luéng
dao tao nghé. Cung lao dong qua dao tao nghé qua nhiéu tao suc ép 16n vé giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Cac nén kinh té nay s& budc phai cai cach

thong qua cac chinh sach kinh té vi mo va cai cach thi truong lao dong dé gia ting
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strc ht, tao viéc trong khu vuc tu nhan nhdm diéu chinh co cau lao dong. Sau do6 da

dang hoa chuong trinh dio tao, giup ngudi lao dong thay d6i k¥ nang cho phu hop.

Khi nén kinh té c6 tdc do tang luc lugng lao dong 16n hon nhiéu so véi toc dod
gia tang viéc lam, ap luc tao viéc lam gia tang, ap luc canh tranh tim kiém viéc lam
cling tang, dan t&i xu huéng gia ting that nghiép. Mot sd quoc gia da phai diéu
chinh thong qua chinh sach gido duc, dao tao bang cach ting thoi gian hoc tap
THCS, THPT, tang lugng hoc sinh hoc nghé thay vi di 1am ngay bang cach giam
chi phi gido duc, va tranh cho hoc sinh bd hoc. Thoi gian di hoc kéo dai hon ddi vai
toan bo luc luong lao dong s€ giam bot ) luong hoc sinh bo hoc, nghi hoc va tham

gia lao dong sém, lam giam ap luc viéc lam.

Tang thoi luong dao tao, kéo dai thoi gian hoc tap dé giam ap luc cung lao
dong va cung lao dong c6 trinh d6 thap 1a chinh sach ma nhiéu qudc gia da ap dung
(Hy Lap, Malaysia). Mot s6 qudc gia diéu chinh co cdu cung bang cach tao diéu
kién ting cung lao dong qua dido tao nghé ma giam cung lao dong cé trinh do dai
hoc (Hy lap) bing cach ting chi phi dao tao dai hoc dé nan dong chay hoc sinh vao
hoc nghé. Céch thitc chinh phii mé rong ddo tao nghé thong qua chinh sach tai
chinh khong phai 13 mé rong tin dung cho dao tao nghé, hoc nghé ma thit chat tin
dung dbi voi dao tao dai hoc [128, tr.16]. Co quéc gia lai sir dung chinh sach tao co
hoi t6t hon va tang ky vong viéc lam ciia nguoi lao dong qua dao tao nghé. Két qua

la tang sO6 nguoi di hoc nghé va giam bat ap luc viée lam doi1 voi lao dong tré.

Thiéu hut cung k¥ ning ciing 1a truong hop pho bién ciia nhiéu nén kinh té.
Céc nudc c6 téc do ting truong nén kinh té qua nhanh dan dén ting nhu ciu lao
dong qua dao tao nghé trong khi lugng cung ddi tugng nay trong nén kinh té khong
kip dap tng. Hé qua 13 gia ting muc tién luong d6i v6i lao dong co tay nghé cao,
khoang cach tién luong giita lao dong khong c6 tay nghé va lao dong qua dao tao
nghé ting manh. Cung lao dong qua dao tao nghé va cac ky thuat vién trén thi
truong tré nén khong co dan ddi véi tién luong so véi nhoém chua qua dao tao nghé
hodc khong c6 nghé. Mot sd qudc gia di trai qua tinh trang nay nhu Han quéc va
Malaysia nhitng nim 1980-1990, Chile nhitng nim 1980, khi nhu cau lao dong qua

dao tao nghé rat 16n so véi lao dong khong nghé. Han qubc di giai quyét bang cach
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tang cung cta hé thong dao tao nghé nghiép 1én va tién lwong thuc té ting 1én nhiéu
trong giai doan 1975-1993. Khoang cach tién luong giita qua dao tao nghé va lao
dong khong nghé giam tir 2,5 1an xudng con 1,5 1an. Dé dap tmg cau lao dong qua
dao tao nghé ting nhanh nhu vdy viéc quan trong 1a phai 1am sao khuyén khich,
dong vién va thuc déy dao tao cua doanh nghiép dac biét 1a loai hinh dao tao tai
chtrc, kem cap tai cho [128, tr.8].

1.3. Vai tro va dic diém ciia lao dong qua dao tao nghé

1.3.1. Vai tro ciia lao dong qua dao tao nghé

Viéc 1am biéu hién chd, vi tri, yéu cau k¥ ning cua ngudi lao dong. Mbi chd
viéc lam xdc dinh b1 tap hop cac yéu cau vé ha tﬁng, may moc thiét bi, cong nghe,
diéu kién 1am viéc, cac chinh sach, thiét ché rang budc va yéu cau vé ky ning cia
nguoi lao dong. Co cu viéc lam vé dai han dugc phan anh vao két cau cua luc
lugng lao dong c6 viéc lam trong nén kinh té. Cac nén kinh té c6 trinh do san xuit,
trinh d¢ cong nghé khac nhau va muc d6 cong nghiép hoéa khac nhau, qui moé va vai

tro cua doi ngili va vi¢c lam cua lao dong qua dao tao nghé khac nhau.

CAu truc trinh @6 CMKT cua luc luong lao dong c6 xu hudng ting dan ty 18
lao dong c6 CMKT bac cao so voi cac cap trinh ¢ CMKT thap hon. Qua trinh
phan hoa CMKT cua luc luong lao dong dan dan hinh thanh va phét trién nhanh d6i
ngil lao dong 1 céng nhan 'co trang' so v4i 10p cong nhan 'c6 xanh'. Theo sb lidu
ctia ILO, & cac nude phat trién doi ngii cong nhan ban lanh nghé chiém khoang 5-
15%, cong nhan lanh nghé chiém khoang 30-50%, k¥ su k¥ thudt va cong nghé
chiém khoang 36-40%, lao dong quan 1y khoang 22%, cac nha nghién ctru va phat
minh khoang 14%. Trong khi d6 & cic nudc dang phat trién ty 1& twong tng la
60%, 22%, 9%, 6,5% va 2,5% [38, tr.16]. Khac biét 16n 1a sy thay doi co cAu ngay
trong nhom lao dong qua ddo tao nghé gita hai trinh do phat trién kinh té khac
nhau. Cac nén kinh té phat trién thi ty 1& cong nhan lanh nghé cao (50-70%) so véi
ty 1& ndy & cac nén kinh té dang phat trién (20-30%). Nhiing nén kinh té dang trong
qua trinh cong nghiép hdéa nhu Malaysia, Indonesia, Thai lan v.v... ty trong lao

dong qua dao tao nghé dang tang 1én nhanh chong va chiém khoang 50%.
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Viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé dong vai trd quan trong trong tong
thé viéc 1am cua luc luong lao dong va trong két cau lao dong c6 CMKT. Biéu hién
thong qua mirc do tip trung viéc 1am cia lao dong qua dio tao nghé & cac khu vuc
cong nghiép, dich vy, khu vuc kinh té hién dai. Trong tuong lai, khi khu vuc néng
nghié¢p thu hep dan, lao dong qua dao tao nghé s¢ 1a luc lugng lao dong chinh tao ra
clia cai vat chat cho nén kinh té. Xét trén goc do ngudi tiéu dung trong nén kinh té
thi lyc lwong lao dong qua dio tao nghé 1a nhitng cong dan tang 16p trung luu dong
dao va la nhitng nguoi ti€u dung chinh trén thi truong hang hoa, dich vu.

Luc lugng lao dong dang tham gia san xuat chinh trong nén kinh té 1a doi ngii
cong nhan, nhirg ngudi trie tiép san xuét trong tit ca cac linh vuc, nganh nghé cua
nén kinh té. Lao dong qua dao tao nghé vi thé sé& 1a luc luong tién phong trong qua
trinh chuyén giao cong nghé, nam bat cac cong nghé tién tién va 1a biéu tuong cia

giai cdp cong nhan trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Lao dong qua ddo tao nghé dang 1a nhém duoc quan tdm nhiéu trong canh
tranh ngudn nhan luc gitta cac nudc trong khu vuc c6 nén kinh té phat trién twong
dong. Canh tranh c6 thé 1 gian tiép thong qua hang hoa xuat nhap khau hodc canh
tranh truc tiép thong qua cung cip k¥ ning trén thi truong lao dong quéc té. Cac
nudc phat trién ty trong lao dong lan nghé cao 16n hon so véi lao dong co trinh do
tay nghé thap va khong co tay nghé. O nudc ta, ty trong lao dong co trinh do
CMKT béc trung sé& ting nhanh. Trong d6, nhom lao dong qua dao tao nghé sé 1a
luc lwong chi dao, biéu trung cho chat lugng ngudn nhan luc trong thoi gian téi.

1.3.2. Mt s6 dic diém chii yéu vé viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé

a) Viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé mang tinh chét thuc hanh va

gdn véi hoat dong sin xudt truc tiép

Theo danh muc nghé nghi¢p lam viéc cho thﬁy mét sd dic diém co ban la:
viéc lam mang tinh cht thuc hanh, phan b6 vi tri cong viéc ge"m vo1 khu vuce truc
tiép san xuat kinh doanh hoic cung ung dich vy, dai by phan viéc lam nay la cong
viéc 1am thué, trinh d6 k¥ ning k¥ thuat muc trung binh, thu nhap va diéu kién lao

dong ¢ muc trung binh ctia xa hoi.
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Viéc 1am cua lao dong qua ddo tao nghé thuong 13 nhimg cong viée trong céc
cong xudng, nha may ché bién, ché tao, cong nhan trong cac cong truong xay dung,
van hanh may moc thiét bi, lai xe trong cac doanh nghiép van tai, cong nhan stra
chita bao tri cac thiét bi may co khi, cong ngh¢ k¥ thuat dién, dién tr v.v.... mot bd
phan khac nam trong nhom lao dong phuc vu nhu 1ai xe, k¥ thuat vién s6 liéu, ké

toan, hanh chinh van phong, 18 tan truc dién thoai v.v...

Nhom nghé nghiép viéc lam chil yéu cua lao dong qua dao tao nghé tap trung
vao nhém viéc 1am c6 trinh 46 CMKT bac trung. Trong s6 nhitng cong viéc phan
loai (theo danh muc nghé nghiép do Tong cuc Théng ké) thi lao dong qua dao tao
nghé tap trung rat nhiéu vao cac cong viéc thuoc nhom 6,7,8 (Nhémé6: nhom lao
dong co6 k¥ thuat trong nong nghi¢p; nhom 7: thg thu cong c6 k¥ thuat va cac thg co
k¥ thuat khac c¢6 lién quan va nhom 8: thg k¥ thuat van hanh va lap rap may moc
thiét bi). Tét ca nhiing loai viéc 1am thudc cac nhém nay, phan 16n 14 loai hinh cong
viéc thuc hanh ding nhu té€n goi ctia nd vi du: tho son, thg gia cong kim loai, tho

1am khuén duc, tho rén, tho co khi va lap rép v.v...

Viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé tap trung nhiéu trong cac khu vuc
cong nghiép véi cac nén kinh té dang trong qua trinh cong nghiép hoéa. Cac nude
phat trién cang ngay cang rut duoc nhiéu lao dong ra khoi khu vuc san xuét cong
nghiép nhd cong nghé tu dong hoa, cong nghé thong tin dé chuyén sang khu vuc
dich vu. Viéc lam trong khu vuc dich vu do1 hoi nhiing giao tiép va su hién dién
ctia con ngudi kho thay thé. Véi cac nén kinh té da phat trién nhu cac nudc My,
Anh, Phép, Ptrc.... thi khu vuc dich vu 1a khu vyc thu hit nhiéu lao dong qua dao

tao nghé (chiém trén 50% luc luong lao dong va 70% lao dong qua dao tao nghe).

Qua trinh ddo tao nghé ciing phan anh tinh chét cong viéc cia ngudi lao dong
sau khi tot nghiép d6 1a thoi lugng dao tao 1y thuyét thuong it so v6i thuc hanh
(thuc hanh khoang 70-80% thoi Iugng dao tao). V&i cac loai hinh dao tao kém cap,
dao tao tai doanh nghi¢p thoi lugng thuc hanh tham chi 1én dén 90-95% tuy loai
hinh céng viéc va mirc do yéu cau ddi véi nguoi lao dong. Nhitng kién thuc, tri
thirc va k¥ ndng nguoi lao dong thu nhén dugc trong qua trinh dao tao thong qua

phuong phap quan sat, thyc hanh, thyc tap, thir 1am 1a chinh két hop véi 1y thuyét



28

co ban dugc trang bi. Mot trong nhirng tinh chit cong viéc thuong gan lién véi viec
lam cta lao dong qua dao tao nghé 1a nhitng viéc lam truc tiép, gian tiép tham gia
san xuit kinh doanh va thién vé thuc hanh (trong san xuét, kinh doanh dich vu, ky
thuat phuc vu doi séng V.V..).

b) Viéc lam ciia lao dpng qua dio tao nghé gin véi ky thudt va cong nghé

Vi cac nén kinh té hién dai, san xuat cong nghi¢p da dugc tu dong hoa nhiéu,
ham lugng cong nghé va von trong san xuat 16n thi yéu cau vé s6 luong lao dong it
nhung yéu ciu vé chét lugng, trinh do lao dong va ning suat lao dong cao. Nhitng
linh vuc thu hut lao dong qua dao tao nghé co6 k¥ thuat cao nhu ché tao may moc,

lap rap may, k¥ thuat vién co khi, dién tir trong cac nganh.

Nhitng nganh nghé c6 viéc lam doi hoi yéu cau ky thuat thip hon va sb luong
lao dong qua dao tao nghé nhiéu hon dién hinh nhu nganh xay dung, cic nganh
dich vu phuc vu c4 nhan. Ty theo muc cong nghé str dung thién vé lao dong hay
von, ty 1€ lao dong qua dao tao nghé dugc st dung la khac nhau. Trong nhém
nganh kinh té cong nghiép ché bién ty trong sir dung lao dong qua dao tao nghé

thuong 16n nhét sau d6 dén cac nganh dich vu.

Mic cong nghé khac nhau phan anh mirc huy dong lao dong khic nhau. Cung
mot trinh d6 cong nghé cia mot quoc gia thi su khic biét vé twong quan cong
nghé/lao dong ciing rat khac nhau giita cic nganh. Thong thuong nganh cong
nghiép va dich vu c6 nén cong nghé cao hon khu vuc néng nghiép. Trong dé cong
nghi¢p san xuat, ché tao cac thiét bi dién, linh kién dién tt, vién thong, tin hoc v.v...
c6 twong quan cong nghé/lao dong 16n hon cac nganh nhu xay dung, ché bién san
pham néng nghiép v.v... Khu vuc, nganh ndo c6 cong nghé san xuat muc trung
binh, sir dung nhiéu nhin cong thudng mang lai nhiéu viéc 1am cho lao dong qua
dao tao nghé. Nhitng nganh san xuat co trinh d6 cong nghé cao doi hoi it lao dong
qua ddo tao nghé hon, nhung yéu cau vé trinh do k¥ ning, tay nghé cao hon. Mot
s6 nganh thu hut nhiéu lao dong qua dao tao nghé nhu cong nghiép ché bién (dét
may, gidy da, ché bién thily san v.v...) cong nghiép khai khoang, cong nghiép ché

tao may moc thiét bi, xay dung va lao dong c6 k¥ thuét trong ndng nghiép.
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Nhiéu qudc gia, hé thong dao tao nghé co tén goi 1a hé théng dio tao cong
nghé k¥ thuat thyc hanh, cic co s& dao tao nghé co tén goi nhu truong ky thuat
hodc trudng cao dang cong nghé v.v.... Hé théng dao tao nhim vao muyc tiéu 1a dao
tao ra mot doi ngti cong nhan k¥ thuat cac bac khac nhau vé k¥ thuat, cong nghé.
Poi ngii lao dong duoc dao tao ra phan ra la cong nhan k¥ thuat *cd xanh’ tip trung
vao nhom coéng viée truc tiép san xudt, gin véi mdy moc thiét bi, gin véi nha
xudng, cong truong. Doi ngil cong nhan ¢ tring gan véi cac loai hinh viéc lam ¢o
yéu t6 cong nghé cao, cac diy chuyén san xuét tuy dong, cac hé thong cong nghé
hién dai. Gan day c6 thuat ngit cong nhan ‘co vang’ dé chi doi ngii lao dong k¥
thuat tham gia vao qué trinh nghién ctru va phat trién (R&D). Ngoai viée truc tiép
tham gia san xuat cic ché pham cao cip, san xuat dong thoi nghién ciu thir

nghiém, doi ngil nay thuong 1a cac ky thuat vién cao cip, cac k¥ su thuc hanh.

¢) Viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé thugc nhom dé bi ton thwong

Pic trung chung cta viée 1am cia lao dong qua dao tao nghé gin véi san xudt
kinh doanh ciia doanh nghiép. Bat ¢t su bién dong nao cia cac thi truong anh
huéng dén san xuit kinh doanh cua doanh nghiép déu tac dong dén viéc lam cia
lao dong qua dao tao nghé. Cac tac dong, anh hudng co thé truc tiép dén qui mo, sd
luong viéc lam hoac chat luong viéc lam (thoi gian, tién luong, cac diéu kién 1am
viéc). Cac tac dong thong qua ba thi truong co ban 1a thi truong lao dong (truc
tiép), thi truong hang hoa, dich vu va thi truong tai chinh (con nhiéu nhén t6 khac

nhu thi tredng cong nghé, thi trudng nguyén licu, cac van dé thé ché, phap 1y).

Khi c6 nhiing bién dong trén thi truong han héa va dich vu lam cho dinh tré
san xuit, viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé bi thu hep. Thi truong lao dong
va thi truong tai chinh bién dong din dén nhiing thu hep va sa thai lao dong dic
biét lao dong co tinh thoi vy. Trong tAt ca cac cudc khing hoang va dinh tr¢ san
xuat kinh doanh, lao dong c6 CMKT thap hon luén gip rii ro hon, bi ton thuong
nhiéu hon. Ngoai ra lao dong qua diao tao nghé thuong chiém mot ty trong 16n
trong luc lugng lao dong cong nghiép va tip trung vao cac nhom nganh nghé chiu
nhiéu tic dong ctia nén kinh té thé giéi nén dé bi nhing bién dong 16n mang tinh xa

hoi va c6 anh hudng dén nhiéu tang 16p trong xa hoi.
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Bién dong kinh té, tai cAu tric (CNH-HDH, cai cach doanh nghiép nha nudc
v.v...) déu tac dong dén viéc lam cia lao dong qua dio tao nghé. Nhitng tac dong
chu yéu d6 1a sy tang/giam hay dich chuyén viéc 1am tir khu vue/nganh kinh té nay
sang khu vuc/nganh kinh té khac. Viéc 1am c6 thé duoc tao ra nhiéu hon & mot sd
khu vuc ning dong, nhung nhin chung cic qua trinh tai cau tric thuong din dén
dao thai lao dong qua dio tao nghé. Pé tai hoa nhap viéc lam, thuong phai thong

qua cac chuong trinh viéc 1am két hop dao tao lai tay nghé cho nguoi lao dong.

Xét trén giac do lao dong, day 1a nhém lao dong lam cong an lwong ngudn
song phu thudc cht yéu vao thu nhép tir viéc lam. Thu nhap va tién luong di séng
va khong gidu c6, khong nhiéu tai san tich lily nén nhitng thay d6i viéc 1am, thu
nhap dé dan dén nhitng ton thuong, anh hudng dén cude séng cua ho.

1.4. Mdi quan hé giira dao tao va viéc 1am ciia lao déng qua dao tao nghé

1.4.1. Méi quan hé giira dao tao, viéc 1am va phat trién ngudn nhan hre

Ngudn nhan lyc, khong phai 1a von, khong phai thu nhap, khong phai 1a
ngudn lyc vat chat ma 1a sy hop nhat mang tinh nén tang co ban cua tai nguyén cia
mot qudc gia. VOn va tai nguyén 14 nhitng nhan t6 mang tinh thu dong cua qua trinh
san xuat, con ngudi 1a nhan t6 tich cuc s& tich ty von, khai thac tai nguyén thién
nhién, xay dung xd hoi, kinh té va t6 chirc xa hoi hudng t6i sy phat trién va phon

thinh ctia mot quéc gia.

Quan niém ciia Lién hop qudc cho rang, phét trién ngudn nhan lyc theo nghia
rong, bao gdm gido duc, ddo tao va sir dung tiém ning con ngudi nham thic day
phat trién kinh t& — x hoi va nang cao chat luong cudc séng. V6i khai niém nay,
gitra dao tao véi s dung lao dong c6 quan h¢ mat thiét v&i nhau, ma két qua la

nguoi lao dong c6 viéc lam dé cé thu nhap dam bao cudc song.

Phat trién ngudn nhéan lyc, thuc chit 1a qué trinh lam thay d6i vé sé luong,
chat luong va co ciu ngudn nhan lyc dap Gng tot hon yéu cau ciia xa hoi. Pao tao
va sir dung lao dong 13 cip bo d6i trong mot thé théng nhat cta qua trinh phat trién
nguén nhan lyc. Cac hoat dong phat trién nguén nhén luc, vén nhan luc déu phai

trai qua chu trinh khép kin nhu sau: con ngudi sinh ra, 16n 1én phai c6 thoi gian dé
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hoc tap, day 1a qua trinh khoi thuy dé tich liy von nhan luc cho ca nhan nguoi lao
dong. Khi trudng thanh con nguoi phai lao dong va lam viéc. Thanh qua lao dong,
mot phan dugc bu dap dé tai san xuat gian don stc lao dong, phan nita dé tai san
xudt mo rong va hudng thu ciia ngudi lao dong. Qua trinh dau tuw mé rong cho gido
duc va hoc tap, tiép tuc tich Iiiy thém nang luc va tham gia vao san xuat dé bién

nang lyc thanh thanh qué lao dong cao hon.

Pau tu

Cung cap PAO
TAO

v

So @6 1.3: Chu trinh phat trién ngudn nhéan lue va tich liily von nhan lue
Str dung va ddo tao 13 hai mit cta phét trién ngudn nhan luc. Trén quan diém

duy vat bién ching day 1a qua trinh lap lai, phat trién theo hinh xo4y 'trén 6¢'.

Nang luc cé nhan (Vén nhan lyc) tich tu qua dao tao 2 dua vao san Xuét, tao
thu nhap > tai san xuét gian don va mo rong (chat lugng cudc soéng) va dau tu
thong qua dao tao = tiép tuc tich liiy vao thanh vn nhan lyc. Pay 1a mbi quan hé
hitu co khong thé tach roi trong chu trinh khép kin cua phét trién ngudn nhén luc,
vOn nhan lyc.

Viéc lam doi hoi phai ¢o strc khoe va nang luc, k¥ nang €< Nang luc lam viéce
(kién thtrc, k¥ ning va thai d6) € Gido duc va dao tao tao ra nang lyc cho nguoi

lao dong € Gido duc va dao tao can chi phi ddu tu € thu nhap tir viéc lam.
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1.4.2. Pao tao nghé va viéc 1am ciia lao déng qua dao tao nghé

Pao tao 1a su két hop can ddi gifra cac tri thirc thu nhan dugc trong hé théng
gido duc dao tao chinh quy, trong gia dinh, trong doanh nghiép, thong qua cac kénh
thong tin khac nhau, mang dén kién thirc chung va co6 thé chuyén giao c6 lgi nhat
cho viéc lam [6, tr.220]. Pao tao la cong cu, kénh truc tiép tac dong vao nang luc

cua céc ca nhan, nham trang bi kién thtrc, k¥ nang cho nguoi hoc.

+ Pao tao nghé tao ra ning lc thue hién (competency) cho ngudi hoc. Cac
nudce c6 nhiéu kinh nghiém vé phat trién ngudn nhan lyc thudng coi trong
viéc ddo tao dé tao ra mot nang luc thyc hién cho nguoi lao dong. Pao tao
bao gdm dao tao trong nha trudng, ngoai nha trudng, dao tao tai gia dinh, xa

hoéi va ty dao tao, da lam tang viéc lam co ky nang cua nguoi lao dong.

+ Pado tao dé lam viéc (training for employability). Nguoi lao dong co dugc
nang lyc thyc hién, can phai co chd viéc lam dé thé hién ning luc d6. Pao

tao la dé lam viéc thi moi trd nén c¢o ich, tao ra cua cai vat chat cho xa hoi.

+ Dao tao nghé tro thanh cong cu diéu chinh sdu co cdu, chat lwong cua luc
lirong lao dong. Cung cang nhiéu lao dong qua dao tao nghé cang lam ty
trong nhom nay ting 1én trong ty phan lao dong c6 CMKT trong luc luong
lao dong. Lao dong qua dao tao nghé chiém ty trong 16n trong liuc luong lao

dong, 1am giam tuong dbi ty trong lao dong khong c6 CMKT.

+ Pado tao nghé gép phan chuyén dich co cdu lao déng. Trong qua trinh cong
nghiép hda, dao tao trang bi ky ndng, nang luc cho nguodi lao dong dich
chuyén tir khu viee néng nghiép sang khu viee céng nghiép va dich vu. Pao
tao nghé 1am tdng co hdi tim kiém viéc lam va tang thu nhdp cé cdc cd nhan,
tao kha nang thay déi va dich chuyén viéc lam, nhanh chéng thich nghi véi
cdc bién doi vé kinh té va xa hoi.

+ Trong moi quan hé gan két giira dao tao véi sir dung va giai quyét viéc 1am
phai dua trén co sd va xoay quanh “cu lao dong” trén thi truong lao dong.
Pao tao ai, dao tao nghé gi, cap trinh d6 ndo... phai do cau lao dong (cung

viéc lam) quyét dinh.
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Viéc 1am, néi chung bi chi phdi bai nhiéu yéu té khac nhau trong d6 dé tao ra
mot chd viéc 1am can phai hoi tu du cac yéu t6 tu liéu san xuat va lao dong. Céc
nhan t6 tao nén viéc lam déu thay doi, do d6 viéc 1am ciing thuong xuyén mang
tinh thay d6i. Viéc lam tac dong chii dong vao dao tao thong qua:

+ Viéc lam tao ra nhu cau dao tao: Nguoi lao dong muén ¢ viée 1lam, 1am
dugc viéc thi phai qua dao tao, dan dén viéc 1am dat ra yéu cau cho dao tao.

+ Viéc lam la noi dé thé nghiém, thuc nghiém va thuc hanh két qua dao tqo:
Hoc di d6i véi hanh. Két qua dao tao c6 gia tri nhat khi nd gidng nhat/twong
dong nhat/ding nhat v6i cong viéc thuc té dién ra. Pao tao chinh 14 qué trinh
chuyén giao md phong yéu cau thao tac, hoat dong cua viéc lam.

+ Viéc lam déng thoi la qua trinh ty dao tao: ngudi lao dong vira lam viéc vira
dang trong qud trinh tu dao tao ban than. Nhiéu k¥ ning, kién thirc va dic
biét cac kinh nghiém c6 dugc 1a nho qua trinh lam viéc.

+ Viéc lam qui dinh néi dung dao tao: Pio tao 1a mo phong yéu cau va hoat
dong cua vi¢e lam, do do6 co thé néi viéc lam qui dinh nd1 dung dao tao.

+ Viéc lam chi phéi cau triic hé théng ddao tao: Dic diém viéc 1am trén thi
truong lao dong s& phan anh trong hé thong dao tao. Hé théng nay thuc hién
chtrc nang t6t nhat khi dap tng ding két ciu viéc 1am trong nén kinh té. Khi
d6 két cau viéc 1am sé chi phéi két cu cua hé théng dao tao.

1.4.3. Hoc nghé dé cé viéc 1am tot hon

Ciing nhu von vat chat, von nhan luc 13 két qua cta qué trinh dau tu trong qua
khir véi muc dich tao ra thu nhap trong twong lai. Pau tu vao von nhan luc chu yéu
thong qua gido duc va dao tao. Pic diém riéng cua vén nhan luc 1a co thé dau tu
bang bat ky ngudn luc nao (bao gom ca thdi gian) ngudi lao dong danh dé nang cao

nang suat lao dong, dau tu vao strc khée v.v...

Céch dé cap doi voi von nhan luc gid thiét rang cac mirc chénh 1éch cua tién

lwong phan anh su chénh léch vé ning suat lao dong giita cac nhom lao dong khac
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nhau. Gido duc va dao tao, tao ra nang suat lao dong cao hon va nguoi lao dong cod

nang suat lao dong cao hon s€ cd dugc thu nhap va tién lvong cao hon.

Gia dinh rang nguoi lao dong bat dau di hoc nghé ¢ tudi 18 va hoc xong khi
nguoi lao dong 20 tudi (khong xem xét truong hop vira di hoc vira di lam hoic di
hoc nghé sau tét nghiép THCS). Puong aa thé hién dong thu nhép cua lao dong qua
dao tao nghé. Pudng bb 1a thu nhap cta nguoi lao dong voi mot tim bang THPT.

+ Vung 1 13 chi phi ngudi lao dong phai bo tién ra cho sach vo va d6 dung
hoc tap, hoc phi cling nhu cac khodn chi khac nhung khong phai 1a cac
khoan phi sinh hoat (Gia dinh khong di hoc cling phai chi ti€u cho an, §).

+ Vung 2 13 phan thu nhap bi mét (do khong di 1am dé danh thoi gian cho
hoc tap), tuong duong chi phi co hdi cua thoi gian nguoi lao dong bo ra.

+ Vung 3 1a thu nhap ngudi lao dong co duge véi tam bang nghé.

Thong thudng, nguoi lao dong da qua ddo tao nghé phai mat mot vai nim méi

¢6 thé dudi kip kinh nghiém lam viéc ciia nhitng ngudi chi tot nghiép THPT da di
1am trude d6. Nham thu duoc loi ich rong tur viéce di hoc, gia tri hién tai ciia téng loi
ich va chi phi cho viéc di hoc phai 16n hon khong (gia tri hién tai cia vung 3 phai

16n hon gié tri hién tai cia tong ving 1 va ving 2).
A

Tién luong

a b
THPT

»
>

17-1 20-21 55-60 tudi

@ ©\

 Biéu d6 1.3: Hoc nghé dé ¢6 thu nhip cao hon
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Trong mdi quan hé véi viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé ¢ thé xem xét
trén goc d so sanh theo bicu do trén véi 3 giai doan dau tu va thu hoi von dau tu
vao von nhan luc. Ty suat loi nhuan 1a mot minh ching cu thé cho vai tro cua dao
tao cho ting trudng kinh té théng qua tac dong truc tiép dén ning suat lao dong cia
ngudi lao dong va gian tiép mang lai cho xa hoi nhiing loi ich pho bién nhu trinh

do dan tri, thoi quen trong tri thirc, phong trao tu hoc v.v...

Cong thirc gian don dé tinh toan ty suat loi nhuén nhu sau:'
L = (K/C)*100%
(1.1)

K = Thu nhap cta lao dong qua dao tao nghé - Thu nhap cta lao dong THPT

C = Chi phi tryc tiép (C1) + Chi phi gian tiép (C2)

Ngoai ra ¢ thé tinh ty 1¢ hoan tra dao tao cho nhém lao dong qua dio tao
nghé trén co sd so sanh chi phi dau tu va tién luong thu duoc. Phuwong phap phd
bién tinh ty 1¢ thu hoi (ROR) duoc s dung la theo phuong trinh tién luong
Mincerian [132]. Ty 1é thu hdi trong gido duc ddo tao duoc tinh bing cach 13y dao
ham riéng giita tién lwong gio véi bién di hoc, gia tri tinh duoc va dau cta nod (+/-)
cho biét néu c6 thém mot nam di hoc nita thi tién cong ¢ co hdi duoc ting 1én (+)
hay giam di (-) bAy nhiéu phan trim (%) gia tri tién cong ciia nguoi lao dong. Cu
thé phuong trinh Mincerian dugc tinh véi mot s6 bién chuan nhu sd nim di hoc.
Céc bién gia khac nhu gidi tinh, thanh thi duoc dua vao dé tim hiéu sy khac biét
giita cac khu vuc, ving mién va gidi tinh c6 lam cho ty 1é thu hoi bi khac biét trong
tién lwong gid binh quin cia ngudi lao dong khong. Phuong trinh semilog tién
luong nhu sau:

Ul Lnwage;= a,+ ajyrsch; + azyrsch;2 + as*exp; + asexp;2 + asgender;

N 7 (1.2)

"'Vi du: Gia dinh néu tién luong ctia hoc sinh hoc nghé mot nam thu duoc 18 tri€u déng/ném (1,5 triéu déng/théng), con
binh quén ngudi lao déng mirc hoc vdn THPT thu dugc 12 tridu ddng/nam, phin nhiéu hon sé 12 6 triéu ddng/nam. Chi
phi dau tu gdm 2 phin (C=C1+C2), chi phi tryc tiép (C1) 1a nhitng chi phi nhu hoc phi va chi phi khac nhu an &, di lai..
Gia dinh 13 12 triéu déng/nam x 2 nam hoc tuvong duong 24 triéu ddng; va chi phi gian tiép (C2) 1a chi phi co hdi co thu
nhap trong thoi gian di hoc vi du tinh twong duwong thu nhap ctia ngudi lao déng c6 trinh ¢ THPT (12 triéu ddng/nim x
2 nam = 24 triéu déng). Ty suét loi nhudn cta dao tao nghé & trinh do trung cip nghé sé& la: L= K/(C1+C2) * 100% = (6
triéu ddng/48 tridu déng)*100% = 12,5%
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O agsurban;
Trong phuong trinh co ban (1.2), cic bién dic trung lién quan dén viéc lam
cua nguoi lao dong chua duogc thé hién nhu: nganh kinh té, khu vuc so hiru, trinh
d6 tay nghé v.v... Vi vay phuong trinh (1.2) dugc mé rong voi cac bién nganh kinh

té, trinh @6 CMKT, khu vuc v.v.... nhu cong thire (1.3) sau:

[ Lnwage; = a,+ a;Yrsch; + a,Yrsch;2 +as;*exp; + asexp;2 + asskill; +

O asgender; + aurban; + agindus; + cac bién tiong tac khic (1.3)
+ u;

Trong do:

O i O La chi sb

cua nguoi lao dong thur i

[ Wage [ Luong
clia nguoi lao dong da duoc qui doi vé lwong
du gio

[ Yrsch [ S6 nam

di hoc cta nguoi lao dong, s6 nam hoc duoc
tinh bang tong s6 nam hoc phd théng + tong

thoi gian dao tao bac cao hon

0 Exp O S6 nim

kinh nghiém cuia nguoi lao dong

0 Skill 0 Trinh d6
CMKTK cta nguoi lao dong

0 Gender [ Gi61 tinh

cua nguoi lao dong

O Urban U Khu wvuc
thanh thi\ Nong thon

0 Indus O Nganh

kinh té qudc dan cip 2 duoc phan loai theo
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hé théng VSIC

0 Owner [J Hinh
thirc s¢ hitu cta loai hinh doanh nghiép

Pé c6 thé tim ra sy khac biét cia tién luong giita cac nhém lao dong, nghién
ctru str dung cac bién gia va bién tuong tac trong mé hinh. Sy twong tac giita mot sd
bién véi bién vé trinh @6 CMKT trong mé hinh ham y 14 ¢6 anh huéng cua bién
CMKT dén tién luong giita cic nhom khac nhau thi khac nhau.

Mo hinh nay cho phép tinh toan ty 1¢ thu hoi von dbi véi viée lam cia lao
dong qua dao tao nghé, cho phép phan tich sy khac biét tién luong cua lao dong qua
dao tao nghé véi cac nhom lao dong khac. Ngoai ra, mo hinh s& xur 1y va phén tich
su khac biét tién luong cia lao dong qua ddo tao nghé & cic nganh kinh té khac

nhau, khu vuc sé hitu, vi thé viéc lam khac nhau v.v....

1.5. Cac nhéin to anh hwéng dén viéc 1am cia lao dong qua dao tao nghé

Viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé chiu tic dong badi mot sé yéu td phan
thanh 2 nhom, d¢ 1a: (i) cac nhan tb tac dong dén viéc tao viée lam cho ddi tuong la
lao dong qua ddo tao nghé va (ii) cdc nhan té thudc chinh sach str dung, dao tao va

phat trién d6i ngii lao dong qua dao tao nghé.

- Nhém I: Cic nhan t6 chil yéu tac dong dén tao viéc 1am cho lao dong qua dao

tao nghé; trong d6 chi yéu la:
+ Nguodn luc ty nhién, ha tang (Von, tai nguyén, dan so va lao dong);
+ Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé;
+ Dau tu va chinh sach dau tu gén Vo1 tao viéc lam;
+ Chinh sach giai quyét viéc lam

- Nhém _2: Cac nhan t tac dong dén viéc 1am cia lao dong qua dao tao nghé
thong qua cac chinh sach sir dung va phat trién doi ngii , nhu sau:

+ Cong nghiép hoa, hién dai hoda nén kinh té;

+ Chuyén d6i nén kinh té sang kinh té thi truong dinh huéng XHCN;
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+ Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té:

+ Chinh séch thi truong lao dong;

+ Chinh sach dao tao phat trién d6i ngii lao dong qua dao tao nghé.
1.5.1. Nhén t6 anh hwéng dén tao viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé
a) Nguon lic tw nhién, ha tang

bit dai 1a nguén tai nguyén quan trong, déng thot 1a mot tu liéu dac biét cho
qué trinh san xuét, dugc con nguoi st dung tri¢t dé dé tao ra cua cai vat chat cho xa
hoi. Cang c6 nhiéu dat dai, cang c6 nhiéu tai nguyén thi cang c6 nhiéu co hdi tao
viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé trong khu vuc nong nghiép, cong nghiép
khai khoang, ché tao va ché bién. Tuy nhién, nhitng tai nguyén nay khong phai vo

han, ma hitu han va suy gidm trong tuong lai.

Pit dai dugc sir dung nhu nhitng ngudn lyc 16n trong tao viéc lam trong nong
nghiép noéng thon. Nén kinh té phét trién can ddi can phai tiép tuc nudi dudng va
tao viéc lam trong khu vuc nong nghié¢p dé tan dung va st dung hét thoi gian lao
dong nong nhan, dong thoi tiép tuc dio tao dé dich chuyén lao dong nong nghiép

ndng thon sang cac nganh nghé khac trong cong nghiép va dich vu.

DAt dai mot mit 13 co sd co ban dé tao viéc lam trong néng nghiép, cong
nghiép vira va nho & nong thon. Mit khac dat dai lai nhu nhitng ngudn tai nguyén
quan trong phuc vu cho cong nghiép va thu hut dau tu nuwéc ngoai. Lao dong trong
khu vire nong nghiép bi mat dat, thu hep dat san xuat 13 dé nhudng phan tai nguyén
nay cho cong nghiép, noi ma viéc sir dung tai nguyén dat dai s& hiéu qua hon, va ky

vong s€ tao duoc nhiéu viéc lam hon.

Ngoai dat nhu mét tai nguyén co ban, yéu cau thiét yéu dé tao viéc 1am cho ca
hai khu vuc noéng nghiép va cong nghiép, cac tai nguyén khac 1a nhiing diéu kién
loi thé ctiia mdi qudc gia, mdi ving trong tao viéc 1am cho lao dong qua dao tao
nghé. Nhirng ving c6 tai nguyén khoang san kim loai (sit, ddng, vang, thay ngan,
bd xit v.v...) va phi kim (than d4, d4 voi, cat v.v..) da va dang giy dung nén cac

ving cong nghiép khai khoang va cong nghiép ché bién nguyén liéu, cac t6 hop
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cong nghiép ché tao. Cong nghiép khai thac mé va cong nghiép ché tao 1a nhiing
nhoém nganh thu hit nhiéu lao dong qua dao tao nghé nhu khai thac, van hanh thiét
bi khai thdc mo, thg co khi, co khi stra chita v.v.... kéo theo n6 la cac cong trinh,
dich vu phuc vu. Mot to hop khai thac va ché bién ddu mé nhu Dung quat, Nghi
son s€ thu hut hang tram ngan lao dong tir nhitng giai doan khoi cong, xay dung
cac nha may loc dau, cang bién cho dén hang ngan cong nhan k¥ thuat bac cao dé
van hanh nhiing t6 hop d6. Ngoai ra chua ké hang trim ngan lao dong cua céc

doanh nghiép vé tinh cung cap cac dich vu k¥ thuat, dich vu doi séng di kém.

Ngoai nhiing tai nguyén khoang san la diéu kién co ban, loi thé tao ra viéc
lam con c¢6 tai nguyén thién nhién, phong canh, ring nhi¢t ddi, di tich lich su, van
hoa vat thé va phi vat thé 13 nhiing loi thé cho cac nganh cong nghiép du lich phat
trién va tao viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé trong linh vuc dich vu du lich,
thuong mai, nha hang, khach san v.v...

Nguén luc tu nhién va cac diéu kién c6 san & mdi vung mién 1a diéu kién co
ban can thiét va 1a loi thé trong viéc tao ra cac hoat dong san xuét kinh doanh, tao
ra viéc lam va viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé. Co so ha ting nhu giao
thong van tai, thuy loi, dién nudc, buu chinh vién thong.... 1a nhitng diéu kién ha
tang co ban dé thu hat dau tu vao cic ving mién, cic nganh nghé khac nhau, tao
viéc lam cho ngudi lao dong. Nhitng linh vuc nay ngay cang st dung nhiéu lao
dong va gian tiép tac dong dén cac linh vuc khic nhu cac khu cong nghiép tap
trung, cac cum cong nghiép, nhitng ving thu hit dau tu nudc ngoai.

Ha tang vira 1a diéu kién can, nhung ciing 13 loi thé so sanh giita cac dja ban
khéac nhau trong qua trinh thu hut dau tu, tao viée lam. Ngoai ra, ha téng xa hoi, cac
thiét ché, co ché van hanh va dic biét 1a nguén nhan luc doi ddo, ¢ chat luong sé€
13 ha tAng dong vai tro tich cuc, dai han khuyén khich dau tu phat trién va cang thu

hit tao nhiéu viéc 1am co chat luong hon.

b) Dén s6 - nguén lao dong
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Dan sb tang nhanh, mat do dan s6 cao lam cho luc luong lao dong ddi dao,
nhung ciing lam ting ap luc tao viéc lam cho cac c4 nhan va cong dong. Pdi véi
cac nudc cham phat trién day la mot tré luc rat 16n d6i v6i nén kinh té, no tao ra
mot vong luan quan gitta phat trién kinh té, gido duc va dao tao, viéc lam va phat
trién nguén nhan luc. Nén san xuat yéu kém kéo theo viéc thu hat viée 1am ddi véi
lao dong ciing kém, lyc luong lao dong du thira, thit nghiép gia ting 1a ap luc day
tién luong thap xudng, nhitng ngudi cd viéc lam thi thu nhap thap, khong c6 nhiéu
tién dé dau tu cho dao tao, gido duc, ha tﬁng gido duc va ha téng xa hoi thép kém
lam cho von nhan luc khé phat trién. Mot sd qubc gia da van dung quan hé nay
mot cach sang tao, dot pha thé kho khin nay khi str dung chinh sach lao dong gia ré
két hop voi dao tao nghé nang cao chat lugng ngudn nhan lyc. Pay 1a chinh sach
linh hoat giai quyét duoc ca hai van dé 13 viéc 1am gia ting dap ung nhu cau ngin
han, dong thoi ting chit lvgng ngudn nhan luc dap ing chién luge dai han.

Thu hat dau tu tao viéc 1am trong cac nganh phai c¢6 diéu kién co ban 13 ¢6 lao
dong. Dan s6 ¢ chét luong 1a diéu kién du dé cac chuong trinh tao viéc lam, cac
du an dau tu phat trién bén viing. Nguon lao dong c6 chat lwong mot mat dap Gmg
nhu ciu phat trién kinh té va dau tu, mat khac 1a nhén td tich cyuc tac dong vao co
ciu dau tu va viéc lua chon cong nghé. Chat lugng ngudn lao dong thap kéo theo
dau tu va trinh do cong nghé thip va nguoc lai, chit luong ngudn lao dong cao s&
tac dong 1am cho cong nghé dau tu phai thay dbi theo.

Nguédn lao dong c6 chat lugng can co luc lugng lao dong co stc khoe, cd
CMKT cao, da dang, da ting dap Gng yéu ciu cua thi trudng lao dong. Trong do
nhom lao dong quan trong nhat chiém da s dbi voi cac nude dang phat trién 1a lao
dong qua dio tao nghé. Phat trién doi ngil nay vira dam bao co ciu chét luong
ngudn nhén lyc vira dam bao tinh hiéu qua trong dau tu cho dao tao lai vira phi hop

v6i trinh d§ dan tri n61 chung & cac nude dang phat trién.

c) Cong nghé ky thuat
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Cudc cach mang cong nghé trong d6 cong nghé thong tin 13 chu chdt dang
lam thu hep, 1am phang thé gi¢i. Con nguoi dang 1am viéc vuot qua cac gidi han vé
thé xac va tri tué, vuot qua khong gian va thoi gian nhd duoc trang bi cac cong cu
tin hoc hién dai. Ngay cang nhiéu cac cong viéc mdi xuat hién lam thay d6i bo mat
thé gi6i viéc lam. Nhirng cong viéc trudc day phai dung tay, hay cong nghé cii nhu
danh may chit, sap chit ban in v.v.. din mét di thay vao d6 1a cac cong nghé vin
phong hién dai, cac phﬁn mém hién dai duoc trang bi phuc vu cac hoat dong quan
Iy va cic hoat dong xa hoi. Nghé nghiép cii mat di, nhitng ngudi dang 1am cong
viéc d6 phai thay doi nghé. Nghé nghiép méi xuat hién, nguoi lao dong can phai
hoc hoi, hoc tap sudt doi dé thuong xuyén cip nhat cai méi, cai hién dai cho phu
hop voi su van dong ctia xa hoi cua nén kinh té.

Khoa hoc cong nghé dang phat trién nhanh chong, cong nghé dién tir va tin
hoc, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu moi dang hoa tron véi nhau thanh tap
hop cac hé théng k¥ thuat cong nghé hién dai. Cong nghé dang 1am thay ddi ban
chat, hinh thirc san xuét, cudc song va thay doi ban chat, hinh thirc cta viée 1am noi

chung va viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé noi riéng.

Cach mang cong nghé dang nhanh chong lam thay doi qui mé, co cau va ham
luong tri thirc ctia doi ngil lao dong. Dé dap tmg duoc thi k¥ ning, tay nghé, ngudi
lao dong phai thay d6i thich Gmg voi cong nghé. Cong viéc thay d6i theo hudng
giam dan cac nhom thao tac bang tay chan, ting dan nhig do phic tap cua lao
dong nhu quan sat, danh gia, Iya chon, can nhic, thiét ké va xir Iy thong qua may
tinh. V&i xu thé ndy, mot bo phan lao dong qua dao tao nghé s& dugc thay thé bang
cac may moc, thiét bi ty dong hoa. Lao dong bi mét viéc lam, déi du ra tir cac diy
chuyén san xuat do phai duoc dao tao lai, dao tao chuyén doi nghé nghi¢p dé tiép
nhan cong viéc mai.

Cach mang cong nghé 1am thay doi cdu tric viéc 1am va viéc lam cua lao
dong qua dao tao nghé, tir 46 dan dén sy thay ddi trong cau traic CMKT cua luc

lugng lao dong. Co hai cach tiép can, co thé theo hudng chu dong 13 ban than co
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ciu lao dong tién tién s& thuc ddy co ciu san xudt va cong nghé trd nén hién dai
hon, tién tién hon 1én va nguoc lai, cong nghé s€ qui dinh co cAu va chat luong doi
ngii lao dong. D6 chinh 1a viéc khéng dinh vai tro tich cuc hay thu dong cua dao tao
nghé.

Xu huéng hién nay ddi voi cic nén kinh té con lac hau va dang trén con
duong cong nghiép héa nhu Viét nam, dao tao va phat trién ngudn nhan lyc phai
theo dudi, dé phu hop véi cong nghé va san xuat. Lao dong dich chuyén tir nong
nghiép sang cong nghiép va dich vu tao ra sy x4o tron vé co cau, yéu cau va ganh
nang 1én h¢ théng ddo tao, can phai co su diéu chinh, dau tu dao tao dé tai ciu tric

co cau lao dong cho phu hop vdi cong nghé san xuat maoi.
d) Pau tw va cdc chinh sdach dau tw tao viéc lam

Céc hoat dong dau tu, mé rong san Xuét co y nghia to 16n ddi véi viée tao viéc
lam cho nguoi lao dong. Pau tu gin voi cong nghé san xuat, dau vao, dau ra cia
qua trinh san xuat. Phuong thic sir dung dau vao, cach thirc to chirc tiéu thu dau ra
va ddc trung cong nghé 1a nhimg yéu t6 quan trong dé danh gia muc do, sé luong
va co ciu viéc 1am duoc tao ra.

M&i mirc ting trudng cua nén kinh té s& tao ra mot ty 1 gia ting viéc lam.
Ciing nhu vay, dau tu vao cac linh vuc, nha may cong xudng tao ra chd viée 1am
moi cho ngudi lao dong. Ngoai ra con hinh thue tu dau tu dé tao ra chd viéc 1lam

cho minh va cho nhiitng ngudi khac cua nguoi lao dong, .

Pau tu trong nudc va dau tu cia nguoi dan tao viéc lam ludn 13 kénh quan
trong nhat. Ty 1€ tiét kiém va dau tu nodi dia cia mot quéc gia thong thuong sé€ tdt
néu & muc khoang 50% GDP va nhu vay viéc lam sé dugc tao ra bdi chinh nhitng
hoat dong dau tu trong nudc s& mang tinh bén viing cao. Nhitng chinh sach kinh té
vi m6 anh hudng rat 16n dén dau tu va phat trién san xuat kinh doanh, tac dong anh

huong vao vi¢c lam cua nguoi lao dong. Céac chinh sach mé rong tin dung, chinh
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sach 13i suat cho vay thap s& khuyén khich dau tu san xuit va nguoc lai véi tin

dung that chat, 14i suét cho vay cao thi s€ thu hep san Xuét, gidm bt vige lam.

Nhiing chinh sach lién quan dén khuyén khich cac loai hinh c6ng nghé, mirc
cong nghé khac nhau s& anh huéng dén viéc 1am c6 CMKT nhiéu hay it, sé luong
lao dong qua dao tao nghé c6 dugc viéc lam tang hay giam. Nhu trudng hop han
ché nhap khiu cic cong nghé cii tir nude ngodi vao cd thé nham muc dich tranh 6
nhiém méi truong, muc dich hién dai hoa san xuét nhung s6 luong viéc lam tao ra
cho lao dong qua dao tao nghé s& it di. Hodc cac chinh sach lién quan dén cong
nghiép ché bién, khi khuyén khich hoidc khong khuyén khich gia cong san pham
xudt khau (gidy da, dét may v.v...) s& dan dén ting/giam viéc lam cua lao dong qua
dao tao nghé & nhitng nhom nganh nghé nay. Néu khuyén khich nhap khau 6 to
nguyén chiéc bang thué quan thap c6 thé s& thu hep san xuat lap rap 6 to trong

nudc, gidm viée lam cua lao dong qua dao tao nghé.

Céc chinh sach thu hut dau tu nude ngoai cua nhiéu tinh/thanh phd, chuong
trinh phat trién khu vuc doanh nghiép vira va nho, khu vuc kinh té c4 thé, khu vuc
hop tac xa, cong nghiép nong thoén v.v.. 1a nhitng khu vuc dau tu co thé tao ra rat

nhiéu viéc 1am cho lao dong qua dio tao nghé.

e) Chinh sdch gidi quyét viéc lam

Céc chinh sach lao dong viéc lam dugc xem la chinh sach xa hoi co ban gitp
dam bao su phat trién bén viing cho nén kinh té. Chinh sach tao viéc 1am thuc chat
1a cac bién phap lam ting kha ning tiép can voi viéc 1am cua luc luong lao dong xa
hoi, d6i khi co thé 13 mot nhom d6i tuong cu thé hodc dic biét nao d6. Cac chinh
sach tao viéc 1am nam trong hé thdng cac chinh sach xd hoi nhim giai quyét cac

van dé chién lugc, dai han. C6 thé phan loai thanh 3 nhom sau:

+  Cac chinh sach vi m6 nham m& rong va phat trién viéc lam cho lao dong

nhu chinh sach tin dung, dat dai, thué, lya chon cong nghé dau tu....
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+  Céc chinh sach phat trién cac nganh nghé va linh vuc c6 kha ning tao ra
nhiéu viéc 1am nhu chinh sach phat trién doanh nghiép vira va nho, phat
trién nganh cong nghiép phu trg, chinh sach di dan xay dung ving kinh
té mdi, chinh sach xuat khau lao dong, chinh sach phat trién cong nghiép
nong thon, chinh sach khoi phuc va phat trién cac nghé thii cong.

+  Chinh sach viéc 1am hudng dén cic ddi tuong dic biét, nhom yéu thé
(ngudi tan tat, nghéo, cac pham nhan, ngudi hoi huong v.v.....)

Nguon tao ra viéc lam chu yéu 1a tir cac chi thé sir dung lao dong trong nén
kinh té, trong d6 chu yéu 1a tir hai khu vuc nong nghiép va cac doanh nghiép trong
cac khu vuc cong nghiép va dich vu véi cac hinh thire s¢ hitu khac nhau (nha nudc,
tu nhan, c6 von dau tu nudc ngoai). Ngudn va chu thé sir dung lao dong tao viéc
lam trong khu vuc néng nghiép nong thon cé thé chia ra lam hai nhom chinh d6 1a
viéc 1am phi nong nghiép va viéc 1am ty tao bao gom ca noéng nghiép va phi nong
nghiép. Cac chinh sach khuyén khich du tu phat trién cong nghiép nong thén, cac
doanh nghiép vira va nho vé dat dai, thué, chinh sach tin dung, cac hd trg k¥ thuat
quan 1y v.v... dong vai tro quan trong trong khuyén khich, thuc ddy tao viéc 1am thu
huat lao dong nong nhan, lao dong mat dat, lao dong bi that nghiép.... Cong nghiép
dia phuong va dau tu nudc ngoai dang tao ra viéc lam ¢ khu vuc nong thon dong

thoi tao ra cac co so k¥ thuat, dich vu vé€ tinh tao viéc lam c6 k¥ nang.

Nguoi lao dong tu tao viéc lam trong khu vuc nong nghi¢p thong qua phat
trién cac mo hinh canh tac trén dia ban, m& cac trang trai, nudi cac vat nuodi, cay
trong c6 gia tri kinh té cao va co thé tao ra cho minh viéc 1am phi nong nghiép (tiéu
thi cong nghiép, dich vu phuc vu doi sdng) gop phan dich chuyén lao dong khoi
khu vuc ndng nghiép.

Viéc phat trién cac khu cong nghiép, cac nganh nghé linh vuc san xuat thu hut
lao dong, kinh té dich vu, hé théng cac doanh nghiép dan doanh, doanh nghi¢p vira

va nho 12 nhitng huéng tao viéc lam tich cuc cho lao dong qua dao tao nghé. Nhiing



45

nganh nghé wa chudng thu hat nhiéu lao dong 1a nhiing nganh gia cong san pham

xuat khau nhu dét may, giay da, gbm st, 1ap rap cac hang dién tir xe may.....

Céc chinh sach, chuong trinh 16n ctia chinh phu dé tao viéc 1am c6 thé chia ra
hai nhom chinh, d6 1a: (i) nhém cac chwong trinh, ké hoach, dy an phat trién kinh té
xa hoi gan véi giai quyét viéc 1am; va (ii) nhém chuong trinh trg gitp truc tiép cua
nha nudc thanh cac chuong trinh viéc lam.

Vi nhém thir nhat, viée gén nhiém vu giai quyét, tao viéc lam cho ngudi lao
dong 1a nhiém vu quan trong va mang tinh chat phap 1y 10ng ghép vao trong céac
chuong trinh, ké hoach, du 4n 16n vé phat trién kinh té x4 hoi ctia qubc gia. Tur do,
ké hoach phat trién kinh té xa hoi ciing dong thoi 13 ké hoach phat trién va tao viéc
lam cho nguoi lao dong. Trudng hop ciia Viét nam nhitng ké hoach nay dé dugc
ghi nhan va trd thanh phap 1énh trong cac ké hoach phat trién 5 nam. Cac chuong

trinh du &n quoc gia khi thuc hién ciing 1a mot kénh 16n ctia nha nudce tao viéc lam.

Tro gitp truc tiép cta nha nudc dé tao viée lam thong qua cac du 4n cho vay
vbn san xudt giai quyét viéc lam cua quy qudc gia vé viée lam; cac du an nang cao
nang lyc phat trién thi truong lao dong, dy 4n chuong trinh ddo tao nghé quéc gia.
Thong qua cic chuong trinh, cac chinh sach tin dung va chinh sach phat trién
nganh nghé chinh phu d3 tao ra méi trudng khuyén khich cac chi thé trong nén

kinh té tao viéc 1am va thu hat lao dong tham gia dao tao, dich chuyén lao dong.

1.5.2. Cong nghiép héa, chuyén ddi nén kinh té va chinh sach sir dung lao

dong anh hwéng dén viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé

a) Cong nghiép héa, hién dai héa nén kinh té

Nhu mét qui ludt, cac qudc gia s& phai trai qua thoi ky cong nghiép hoa va
hién dai hoa nén san xuit. Cong nghiép hoa timg budc va nhanh chéng qui dinh
moi phuong dién cua lyc luong lao dong ca vé trinh dd, co cdu CMKT, cac yéu cau

tu chat nguoi lao dong va moi truong lao dong.
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Cong nghi¢p hoa, hién dai hoa nén kinh té vé ban chit 1a qué trinh phat trién
toan dién, nhanh chong nén kinh té thong qua phat trién cong nghiép, dich vu dua
trén nén san xuat hién dai. Trén giac d6 lao dong, viéc lam dugc phan anh trong cac
mo hinh dich chuyén lao dong kinh dién ctua A. Lewis, Torado va Oshima. Cong
nghiép hoa gan chit véi mo hinh tang truong kinh té. Kinh nghiém cta nhiéu qudc
gia trong cong nghiép hoa déu di dén xu hudng cong nghiép hoéa hudng ra xuat

khau, dac biét 1a trong boi cadnh toan cau hoa va hdi nhap.

Mo hinh cong nghiép hoa hudng ra xuat khau, cac thanh phan kinh té ¢ co
hoi phat trién, ddc biét 1a vai tro cua khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc c6 von dau
tu nude ngoai. CNH-HPH lam cho khu vuc cong nghi€p, cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao, xay dung va dich vu phat trién véi qui mo 16n tao nhiéu viéc 1am
thu hut lao dong dich chuyén tir khu vuc nong nghiép. Khu vuc san xuit ché bién

hang xuat khau, gia cong va ché tao tdng trudéng manh mé tao ra nhiéu viéc lam.

Do tac dong cua cong nghiép hda lan téa va cd hi¢u ung tich cuc véi ca khu
vuc ndng nghiép, nong thon. Ning suit lao dong trong nong nghiép ting 1én cing
v6i nd 13 sttc mua ciia nguoi dan ting, ciu hang hoa phi nong nghiép ting tiép tuc
thic day san xuat va dau tu. Mat khac, niang suat lao dong ting tao ra nhiéu lao
dong doi du trong khu vuc nong nghiép sin sang cho viéc dich chuyén tim kiém co

hoi trong khu vuc cong nghiép va dich vu.

Qua trinh cong nghiép hoa dong thoi lam thay doi nghé nghiép ciia nguoi lao
dong. Nhiéu nganh, nghé truyén thong s& mat di, xuat hién ngdy cang nhiéu nganh,
nghé méi, trude hét 1a trong linh vuc cong nghé cao (cong nghé sinh hoc, thong tin,
tu dong hod, vat liéu mai...). Qua trinh cong nghiép hoa déng thoi tao nhiéu viéc
1am c6 chat luong, doi hoi lao dong c6 CMKT cao va dan dan lam thay d6i co cu

CMKT cua lyc lugng lao dong, thay doi két cau viéc 1am trong nén kinh té.

b) Chuyén doi sang nén kinh té thi truong
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Chuyén tir ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong, dong nghia véi
ba tac dong 16n vao viéc 1am d6 1a (i) cac ngudn luc san xuat duge phan bo theo co
ché thi truong; (ii) lao dong va viéc lam dich chuyén tir khu vyc nha nuéc sang
khu vire ngoai nha nudc; va (iii) tién luong va thu nhap lao dong tré thanh thude do
gia tri va 1a cong cu diéu tiét nguon lao dong.

Nguén lao dong qua dao tao nghé duoc dao tao bdi khu vuc nha nudc trudc
day bi cliing nhiac vé chuong trinh, lac hau vé ndi dung va cong nghé va thuong l1a
cung lao dong bi vuot qua hodc bi bép méo so véi nhu ciu cuia nén san xuét. Theo
co ché thi truong, dio tao phai dap uing nhu cau cua thi trudng, nguoén luc cho dao
tao ciing phai duoc tinh toan chi phi va hiéu qua cua dio tao. Do d6 viéc cung cip
lao dong qua dao tao nghé tréd nén phu thuoc manh mé vao tin hi¢u tur thi truong lao
dong va viéc dau tu cho day va hoc déu phai trén co sd can nhéc chi phi va loi ich.

Trong qué trinh chuyén ddi sang nén kinh té thi truong viéc 1am duoc tao ra
nhiéu & khu vuc tu nhén, lao dong du thtra & khu vyc nha nudce va qua trinh dich
chuyén dudi sy van dong theo thiét ché méi 1a thi truong lao dong dang dan duoc
hinh thanh. Qu4 trinh thu hep san xudt cua khu virc nha nudc thong qua c6 phan
hoa, ban, khoan, cho thué v.v... 1am cho hai loai chuyén d6i lao dong va viéc 1am

sang khu vuc ngoai nha nudec.

Ddi v6i cac doanh nghiép thu hep san XUAt, tai co ciu lai hoat dong cua doanh
nghi¢p va gidm viéc lam, lao dong bi "bat’ khéi khu vyc nha nude va dich chuyén
sang khu vurc ngoai nha nudc. Poi voi cac doanh nghiép c6 phan hoa, tu nhan hoa
va chuyén thanh cac doanh nghi¢p thudc khu vuc tu nhan thi chuyén dich toan bd

viéc lam va lao dong dang thudc khu vuc nha nudc sang khu vuc ngoai nha nudc.

Thi trudng lao dong ciing c6 nhitng chuyén bién mang tinh linh hoat hon, viéc
lam da dang hon nhu viéc lam ban thoi gian, viéc lam trong khu vuc phi két céu,
viéc lam phu v.v... Qua trinh ty do hoa va 'néi long’ cho khu vyc kinh té tu nhan,
khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai di 1am tang viéc 1am cong in lwong va mé rong
thi truong lao dong. Chuyén d6i nén kinh té, viéc lam trong khu vuc nha nudc suy

giam, cac doanh nghié¢p tu nhan chua kip dap Uing nén viéc lam trong khu vuc phi
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két cau tang 1én. Vi dy, ¢ Tanzania nhiing ndm cudi thap ky 80, khi viéc lam khu
vuc nha nudc giam xuéng, hoc sinh tt nghi¢p dao tao nghé tir cac co so dao tao

cong 1ap ctia nha nude chit yéu lam viée trong khu vuc phi két cdu [128, tr.7].

Mot s6 nén kinh té chuyén doi, hé théng thang bang luong theo cip bac cii di
rat lac hau va khoang cach tién luong giira cac bac rat hep. Trong nén kinh té thi
truong tién luong dang 14 du hiéu dé thu hat lao dong c6 CMKT béi su cach biét
hép dan so véi tién luong cta lao dong khong c6 trinh 6 CMKT. Tién luong cao
cho mdt nhém nhét dinh (VD lao dong qua dao tao nghé) s& dan dén ty 1€ thu hoi
von dao tao s& cao 1én va hoc sinh d6 don vao hoc dé tim kiém duge mot viéc lam
c6 thu nhap tot. Pong thoi qua trinh nay lam cho dao tao ting cdu 1én & nhing

nhom nganh nghé d6 va nguoi hoc ¢é nhu cau hoc cao Ién.
¢) Toan cau hoa va hoi nhdp kinh té quoc té

Hoi nhap kinh té quéc té bao ham nhiéu noi dung phuc tap, quan hé chat ché
vo1 nhau. Céac hoat dong co ban 1a thuc déy hoat dong xuét khau va tao moi truong
thu hat dau tu nudc ngoai, tham gia vao qua trinh phan cong lao dong qubc té. Qua
trinh nay dang tao ra nhiéu co hoi va ciing nhiéu thach thic ddi véi nén kinh té.
Dac biét 1a sy phan hoa theo thai cuc, cac nudc giau s€ san xudt cac ché phém co
ham luong chit xam cao dong nghia voi gia tri gia ting cao, cac nudc nghéo san
Xudt cac san pham dya vao lao dong va nguyén liéu tho. Trong qua trinh canh tranh
lao dong quéc té, nudc nao co nguén nhan luc chat luong thép s& bi thiét va bi don

vao nhiing linh vuc san xuAt thAm dung lao dong, han ché cong nghé, ky thuat.

Hang hoa xuat khau ¢ cac nudc d6 chii yéu 1a hang nong 1am san nhu gao,
thuy san, ché, ca phé, dau thd va cic san phim gia cong (dét may, gidy da).
"Phuong Bic dang duoc loi hon tir viéc dau tu vao hoat dong san xuat ra "y tudng",
gianh cac hoat dong san xut ra cac hién vat thé hién y tuéng cho cic nudc phia
Nam" [28, tr.64]. Nhitng vi du sinh dong hon vé ¥ tuong va san pham nhu phan
mém vi tinh thi dugc san xuat & cac nude phia Bic, con may tinh dugc san Xuat &
cac nude phia Nam, cac chuong trinh truyén hinh thi duoc san xuit ¢ cac nude Phia

Baéc con tivi thi dugc san xuat & cac nudc phia Nam.
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"Nghich 1y Léontieff" 1a cac nude gidu xuat khau hang hoéa nhiéu lao dong va
it von [28, tr.59]. Pay 1a mot thuc té khi chi ra rang loi thé so sanh gitta cac nudc
phuong Bic giau c6 chinh 13 & thanh phan ngudn nhan luc. Chinh ty 1¢ lao dong c6
tay nghé cao trong tong s6 lao dong 1a diém tao ra su khac biét giita phuong Béc va
phuong Nam [28, tr.60]. D6i v6i cac nudc gidu, san pham xuét khau sir dung mot
ty 1& lao dong c6 tay nghé cao hon rat nhiéu ty 1é trung binh, nguoc lai, cac san

pham nhap khau sir dung ty 18 lao dong khong co tay nghé twong doi 16n.

Thay ddi trong thuong mai qudc té ciing dong gdp vao tai ciu trac luc luong
lao dong. Viéc 1am s& dich chuyén giita cac nganh cong nghiép theo hudng c6 loi
hon d6i véi cac nhom nganh cong nghiép xuat khau. Xu huéng st dung lao dong ré
va thi truong ndi dia dang dan tac dong vao co céu viéc lam ctia nude duge dau tu.
Viéc 1am dang bién thanh cong viéc gia cong cong nghé thap dap ang nhu cau cua

thi truong noi dia thay vi cong nghé san xuét tién tién phuc vu xuat khau.

Vi¢e lam c6 xu hudng phan hoa thanh hai nhém 1a nhém céng viéc cd cong
nghé va ky thuat cao va nhom cong viée gia cong san pham. Tang truong dau tr va
xuat khau luén tao thém nhiéu viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé. Nhung trén
giac d6 canh tranh ngudn nhan lyc, xu huéng hién nay cho thiy ¢ cac nudc dang
phat trién, viéc 1am c6 cong nghé thap, chuyén moén hoa sau va gia cong dang ting

1€n ca ve tuyét doi va tuong doi trong tong viéc lam ctia nén kinh té.

Chét lwong d6i ngii lao dong khong tét, khong tng dung va san xuét trén nén
cong nghé tién tién, s& dan dén san xuét ra nhitng hang hoa chat luong khong cao,
khong giam dugc chi phi san xuat, kho khan trong canh tranh véi hang nhap khau.
Hang hoa nhap khau ‘xam 1an’ chiém chd san xuét trong nudc, dan dén thua thiét
va mét cong an viéc 1am ngay trong nén kinh té noi dia. Nhirng thanh cong hay that
bai trong canh tranh viéc 1am trén thi truong lao dong trong nudc va qubc té phu

thudc chinh vao chat luong cua luc luong lao dong.

d) Chinh sach thi truong lao dong

Céc nhan t6 co ban cua thi truong lao dong do la cung, cau, tién luong va cac

chinh sach, thé ché, cong cu diéu tiét. Cung lao dong phu thudc vao ngudn lao dong
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dau vao (chét luong gido duc) va ning lyc dao tao nghé cua hé théng day nghé. Do
do6, ting cung (qui mo, co cau, chat lugng) phu thudc phan 16n vao cac chinh sach
dao tao nghé va phat trién ngudn nhan luc (Muc 1.5.2.¢). Céc chinh sach phat trién
can ddi cau lao dong c6 k¥ niang phu thudc nhiéu vio cac chinh sach phat trién kinh
té, dau tu tao va giai quyét viéc lam (muc 1.5.1). Van dé con lai chii yéu 13 chinh

sach tién lwong, cac chinh sach thi trudng lao dong chi dong va thu dong.

Céc chinh sach vé tién luong trd thanh cong cu diéu tiét tic dong vao qui mod
va co ciu viéc lam c6 k¥ niang khi n6 tao ra su phu hop va co din. Chinh sach tién
lwong linh hoat va co gidn v&i cau viéc 1am cia lao dong qua ddo tao nghé sé co tac
dung diéu tiét, thu hat, phan bo lao dong thich tng. Tién luong cao twong d6i 1a
dau hiéu dé thu hut lao dong vao nhimg cong viéc doi hoi k¥ niang, ky thuat va
nghé nghiép thich hop. Chinh sach tién lwong hudng t6i thuc day viéc lam cua lao
dong qua dao tao nghé ¢ thé dan dén tai co cau lai viée 1am trong mgt nganh, mot

linh vuc hoac mot nghé cu thé.

Phén tng ctia doanh nghiép vé6i cac chinh sach tién lwong s& can cir vao ning
suat lao dong, chi phi tién luong va sy khan hiém lao dong c6 k¥ ning. Phan ng
ctia lao dong trén thi truong lao dong 1a theo dudi nghé nghiép va cong viéc mang
lai loi ich vé co hoi viéc 1am, viéc 1am c6 thu nhap cao. Do d6 véi cac nhom nganh
nghé muc tién luong hap din s& thu hit lao dong hoc nghé va tim kiém viéc lam.
Tién luong tré thanh cong cu diéu tiét, tai co cau va phan bo lai Iy luong lao dong

qua dao tao nghé trén thi truong lao dong.

Thi truong lao dong van hanh hiéu qua 13 két qua cua tap hop cac chinh sach
tao ra sy linh hoat cho cac doanh nghi¢p déng thoi dam bao an ninh viéc lam cho
nguoi lao dong. Cac chinh sach thi truong lao dong céd thé hd tro mét céach tich cuc
cho qua trinh tai co cu nén kinh té, tang co hoi viéc lam, tiép can viéc lam va nang
suit lao dong. Trén gidc do vi mo, cac chinh sach tai khoa, tién té, dau tu, thuong
mai két hop v6i chinh sach tién luong co thé hd tro va thac déy tao viéc lam, dac

biét khi cac chinh sach nay két hop véi chinh sach thi truong lao dong chu dong.
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Chinh séach thi trudng lao dong chu dong s& can thiép nhim ting cudng hiéu
qua va tao co hdi viéc lam mot cach tryc tiép hodac gian tiép. Do la cac chinh sach
phat trién dich vu viéc lam cong, chuong trinh viéc lam céng, dao tao vé tiép can
viéc lam cho lao dong bi that nghi¢p va lao dong doéi du, viéc lam cho thanh nién,
tin dung hd tro viéc 1am v.v..... gop phan lam ting kha nang ti hoa nhap viéc lam

ctia lao dong bi that nghiép, ting ning suat lao dong cuia nguoi thiéu viéc lam.

Céac chuong trinh, chinh sach thi truong lao dong thu dong khéng hudng vé
tang viéc lam cho ngudi lao dong nhung lai thién vé *hung d&” va dam bao cho
nguoi lao dong duogc an toan vé kinh t& nhu bao hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép

khi bi mat viéc lam, mat stc lao dong.

e) Chinh sdach phat trién dao tao nghé

Chinh sach phat trién dao tao nghé thudc chinh sach tac dong dén cung lao
dong (qui mo, co cAu, chat lugng) trén thi truong lao dong. Gido duc, day nghé,
tang cudng k¥ nang va hoc tap subt doi 1a bién phap quan trong nhat dé giup nguoi
lao dong c6 kha nang lam viéc va tor d6 giup ho c¢6 co hoi c6 dugce viéc lam. Pao
tao nghé 1a chinh sach cung nhung cé tic dung Ién trong diéu chinh co cau lao

dong va co cau viéc lam c6 CMKT.

Gi4o duc va dao tao lam tang von nhan luc. Cac chinh sach déo tao nghé rong
m¢& lam gid “hing d&’ nhiing hoc sinh khong c6 kha ndng theo hoc céc bac hoc cao
hon. Khi d6, dao tao nghé gop phan lam ting viéc 1am c6 chit luong hon do ngay
cang c6 nhiéu lao dong c6 trinh @ CMKT cao hon. Ngoai ra, chinh sach dao tao
nghé nhim vao mét s6 nhom doi tuong s€ tao ra su kich thich cau dao tao va viéc
lam cho cac ddi tugng d6. Cac chinh sach dao tao nghé cho ndng dan, thanh nién,
phu nit, ngudi dan toc thicu sb, ngudi tan tit v.v..... gbp phan quan trong trong phat

trién viéc lam cho cac nhom doéi tugng nay.

Céc chinh sach dau tu phat trién hé thong dio tao nghé c6 anh hudéng 16n dén

cung lao dong c6 k¥ ning trong tuong lai ca vé lugng va chat. Mang luéi co s& dao
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tao phat trién s& c6 nhirng anh huéng dén co cau lao dong duoc dao tao va dén co
cAu, chat luong viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé cua khu vuc do.

Pau tu cta nha nude (hodc cac ddi tac xa hoi) tap trung vao phat trién mot
nhom trinh do k¥ niang (VD k¥ ning bac cao, cao dang) hoic mdt nhom nganh
nghé (thwong mai, k¥ thuat, cong nghé ....) s& lam luong cung lao dong & mirc k¥
ning d6 hodc nghé d6 ting cao va 1a stc ép viéc 1am ddi voi cac nhom dé bi thay
thé. Du cung lao dong k¥ ning bac cao s& dan dén thay thé lao dong k¥ ning thap
hon va lam thay d6i chat lugng viéc 1am.

Chinh sach d6i méi dao tao nghé nhu d6i mai chuong trinh, gido trinh, co s&
vat chat, doi ngii gido vién v.v... 1am ting chat luong cung. Céc chinh sach doi méi
bén trong hé thong ndy s& 1am cho dao tao gan chit véi yéu cau cua viée lam hon,

lam ting chat luong lao dong duoc dao tao nghé.

Ngoai chinh sach dau tu, chinh sach tin dung cho hoc sinh hoc nghé la chinh
sach rat quan trong va c6 ¥ nghia. Muc tiéu cua tin dung dao tao chu yéu dé hd tro
va kich cau dao tao, né ciing gop phan nin *dong chay’ hoc sinh vao hoc nghé 1am
tang cau dao tao nghé va hta hen ting cung lao dong k¥ ning. Mat khac, cung
phong pht lao dong c6 k¥ ning lam thay d6i ciu trac sir dung lao dong c6 CMKT

cua thi truong lao dong hoac thi truong lao dong c6 k¥ nang cua tinh/vung/khu vuec.
1.6. Kinh nghiém giai quyét viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé
1.6.1. Mt s6 kinh nghiém ciia Indonesia

Giai doan 1994-2019, Indénéxia thuc hién Ké hoach phat trién dai han véi ky
vong 13 giai doan dai nhay vot. Chuong trinh 25 nam lan tha II (viét tit 1a PJP II),
nhan manh vao phat trién ngudn nhan lyc, coi day nhu yéu t6 c6 tinh chat quyét
dinh dén sy phat trién.

Quan diém cia Indonexia 1a phét trién kinh té dwa vao ngudn nhan luc chat
luong cao. Thuc hién cong bang va md rong cac co hoi viée lam duogc ting cudng

thong qua viéc dem dén cac co hoi gido duc binh dang. Pong thoi tao ra méi
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truong lam an cling nhu khuyén khich tao ra cac co hoi viéc lam thong qua tap

trung cho dau tu, san xuat va tp trung vao thi truong.

Indonesia chu trong thyc hién chinh sach khuyén khich phat trién viéc lam phi
ndéng nghiép. Mot mat, thong qua phat trién kinh té diéu tiét bang cac don bay vé
kinh t& nhu: vbn dau tu, cong nghé, hay tan dung cac nguyén liéu thd sin c¢6 va mo
rong thi trudong. Mat khac, dau tu phat trién nguén nhan luc dé xay dung lyc lugng

lao dong co kién thirc, k¥ ning, tay nghé va chuyén mon.

Véi chuong trinh tao viéc lam Chinh phu da mé rong cac chuong trinh thu hit
lao dong va khuyén khich khu vuc doanh nghié€p nhé tham gia dao tao, dao tao lai,
xtc tién cac co hdi viée lam ca trong lan ngoai nudc, xay dung ké hoach cho luc
luong lao dong qubc gia, xay dung hé thong thong tin thi truong lao dong, xa hoi

ho4 hi¢u suat cong viéc, md rong quyen cho dao tao, va cai thién nguon nhan lyc.

M6t sd chinh sach chil yéu Indonexia da thuc hién thanh cong:

(i)  Gan cac chinh sach phat trién viéc 1am, ngudn nhan luc véi ké hoach
phat trién kinh té x4 hoi. Phat trién kinh té dua trén nguén nhan luc co

chét lugng cao dam bao cho canh tranh toan cau va hoi nhap.

(i)  Gan viéc 1am véi qua trinh cong nghiép hoa, chuyén dich co cau kinh
té voi quéd trinh canh tranh toan cau bang ting lao dong c6 k¥ ning,
linh hoat héa nganh nghé va kha ning chuyén doi viéc lam.

(iii) St dung ndi luc, phan phdi loi ich cho ngudi dan va hudng vao dau tu
phat trién ngudn nhan lyc tir ngudn luc phan phdi lai nay.

(iv)  Khuyén khich toan dan phat trién thanh xa hoi hoc tap, mé rong co hoi

viéc lam cho nguoi dan.

1.6.2. Kinh nghiém ctia Malaysia
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Kinh nghiém ciia Malaysia trong sudt 3 thap nién phan anh tinh trang tir thiéu
viéc 1am dén thiéu lao dong. Trong sudt thap ky 50 dén thap ky 70, nong nghiép
cia Malaysia dong gdp quan trong mang lai viéc 1am day du cho nong dan. Thu
nhap cia khu vuc néng nghiép ting manh, dan cu c6 thu nhap lam ting cau tiéu
dung khu vuc san xuat hang hoa phi nong nghiép, gop phan tao viéc 1am khu vuc
phi néng nghi€p. Trong thap ky 60, Malaysia thuc hién chinh sach cong nghié¢p hoa
thay thé nhap khau va tap trung vio san xuét cac san pham tiéu dung nhu hang dét

may, gidy, san pham luong thyc... nham giam nhap khau va ting viéc lam.

Do dudng 16i cong nghiép hoa ding dan tir duy tri ting truong khu vuc nong
nghiép trong dai han, cong nghiép hoa thay thé nhap khau tién t6i cong nghiép hoa
huéng ra xuat khau. Thoi ky nay, chinh phil tao méi trudong canh tranh cho khu vuc
cong nghi¢p, khu vuc tu nhan tr¢ thanh dong lyc cua ting trudng. Nha nude han
ché can thiép, tu nhan hoa khu vuc doanh nghi¢p nha nudc, tu do hoéa thuong mai,
ngoai thuong, khuyén khich dau tu nuéc ngoai. Pau tu & Malaysia ting nhanh tir
700 triéu do la nam 1987 1én t6i 6,5 ty d6 la ndm 1990 tép trung chi yéu khu vuc
cong nghiép ché bién 1am ting nhanh ty trong khu vuc nay trong GDP tir 12% lén
27%. Trong hai thap nién, tbc do ting trudong cao di tao ra nhiéu viéc lam trong
ndng nghiép, viéc lam phi néng nghiép, nhiéu nganh nghé khac nhau va lam giam
ty 1¢ that nghiép dang ké tir 8,5% (1986) xudng 2,6% (1996) va lao dong trong khu

vuc nong nghiép giam manh xudng con 23,5%.

Sy khan hiém lao dong bat dau xuat hién khi ting truéng nhanh dong thoi voi
viéc lao dong co6 tay nghé lai chay sang cac nude thu nhip cao nhu Xingapo, My....
Nhitng nam 1990, Malaysia phai c6 cac chinh sach nhap cu hop phdp cho nhiing
ngudi lao dong c6 trinh d6 cao dé duy tri ting trudong. Chinh phu yéu cau cic nganh
phai giam sy phu thudc vao lao dong gian don nudc ngoai bang cach co gidi hoa dé
tiét kiém lao dong. Pau nhitng nam 1990, & Malaysia, udc tinh can dao tao tuong
duong khoang 20% sb luong k¥ su va k¥ thuat vién hién co lac 6. Mic du di co
nhiéu cb gang, hé thong dao tao nghé ctia Malaysia khong du nang luc cung cép lao

dong lanh nghé phuc vu cong nghiép hoa ngay cang manh cta nén kinh té.
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Chinh phu chu truong dau tu cho cac chuong trinh hoc nghé. Tong cong sb
ngudi duoc huong thu cac chuong trinh nay da ting gan gap doi trong khoang thoi
gian ké hoach lan thir 5 va ké hoach 1an thir 6 (sau 5-10 niam). Chinh phu da ban
hanh chinh sach nd luc toan dién dé chuyén ddi 69 truong THCN thanh cac trudng

trung hoc k¥ thuat. Bén nam 2000, cac trudng nay thu hit khoang 89.440 hoc sinh.

Chinh phu khuyén khich khu vyc tu nhan tham gia dao tao nghé ¢ moi cap do.
Theo dao ludt nim 1992 vé& Quy Phat trién Ngudn nhan lyc (HDRF), cic chu st
dung lao dong trong khu vyc san xuat ché tao va mot sé khu vuc dich vu phu budc
phai dong gop cho quy theo ty 1& 1% trén quy tién lwong. Quy phat trién k¥ ning
nay nham muc dich hd tro nhitng ai can ngudn tai chinh cho dao tao nghé, trong d6

¢6 ca hd trg cho nguoi st dung lao dong néu tham gia dio tao [118, tr.14].

Do anh hudng ciia khung hoang, kinh té Malaysia bi suy thoai, chiing lai
nhitng nam cudi thap ky 90'. Cac doanh nghiép co cau lai hodc cat giam hoat dong,
giam nhu cau, pha san va dong ctra dan dén khoang 54% cong nhén bi sa thai 1a tir
khu vuc ché tao. Chinh sach viéc lam d6i véi lao dong qua dao tao nghé cua
Malaysia trong giai doan nay nam trong giai phap tron goéi 580 chinh sach kinh té vi
mo ciia “Ké hoach phuc hoi nén kinh té&“, trong d6 khuyén khich doanh nghiép tao
ra cac viéc lam ban thoi gian, viéc lam linh hoat theo gio, hd trg dao tao, tai ddo tao
cho nguoi lao dong. H¢ théng gido duc ky thuat dugc déy manh, tao ra suc kéo vé

dao tao va nhan lyc tay nghé cao dap ng nhu ciu phat trién cong nghiép.

Mot sb chii truong, chinh sich Malaysia d3 thue hién thanh cong:

(1) Chinh sach dong b, phat trién nong nghiép tiang cau tiéu dung dan dén
tang viéc lam phi nong nghiép; Chinh sach cong nghiép hoa thay thé
nhap khau cdc mat hang ti€éu dung dé tao nhiéu viéc lam & cac nganh
thu hat nhiéu lao dong nhu dét may, gidy, san pham luong thyc...

(i)  Cong nghiép hoa hudng ra xuat khau két hop ting dau tu, phat trién
khu vuc tu nhan manh mé, thu hat dau tu nudce ngoai, tao nhiéu viéc

lam cho lao dong qua dao tao nghé trong khu vuc ché bién, ché tao.
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Trong giai doan khing hodng va suy thodi, phan trng cta chinh phu la

khuyén khich tao nhiéu viéc 1am linh hoat, viéc 1am ban thoi gian.

Giai doan ting truong manh mé dan dén thiéu lao dong, chinh phu da
¢6 chinh sach ddy nhanh dao tao nghé bang cach chuyén mot loat cic
truong THCN sang thanh cac truong nghé dé cung cép lao dong qua
dao tao nghé cho nén kinh té. Gan nghia vu tai chinh cua khu vuc san

xuat/doanh nghiép phuc vu su nghiép dao tao (trich nép 1% qui lwong);

1.6.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Kinh nghi¢ém cta hai qudc gia phdn anh tiép can cac géc do khac nhau:

Indonexia nhu mdt nén kinh t€ khi xem xét chu yéu vao cac chinh sach viéc lam,

Malaysia dugc xem trén goc do quan h¢ gitra vi¢c lam cua lao dong qua dao tao

nghé véi ddo tao, thi trudng lao dong twong ddi toan dién. Bai hoc quan trong tir

kinh nghiém cua cac nudc, do 1a:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

Cac qudc gia thanh cong déu phai coi trong gido duc, ddo tao va phat
trién nguon nhan lyc nhu mot giai phap hitu hiéu trong cong nghiép

hoa, hién dai hda, chuyén dich co cau kinh té, va canh tranh qudc te.

Chinh sach cong nghiép hoéa phu hop trong ting giai doan 1a nén ting

cho tang trudng va tao viéc lam cia nén kinh té.

Khu vyc tu nhan dugc danh gia cao trong tao viéc lam cho lao dong

qua dao tao nghé va dong thoi tham gia cung cap dich vu dio tao;

Tinh linh hoat va dé phu hop cua viéc 1am, hé thong cép bac k¥ ning
va sy linh hoat trong di chuyén lao dong trén thi truong lao dong co vai

trd quan trong trong giai quyét viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé.

Chinh séach tién luong, cac chinh sach khuyén khich lao dong phat trién

k¥ nang can phai linh hoat théng qua thi trudong lao dong.

Chinh sach dao tao va phat trién nguén nhan luc di trude, hd tro va giai
quyét ngan han bai cac chinh sach thu hut, st dung lao dong qua dao
tao nghé. LAy viéc cai cach hé théng dao tao lam yéu té chu dong tiép

can voi viée lam va phat trién nguoén nhan lyc dai han.
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Tém tit chwong 1

Chuong 1 véi tiéu dé: Co sd Iy ludn vé viéc lam cua lao ddng qua ddo tao

nghé da trinh bay mdt s6 van dé co ban sau:

1. Cac khai niém vé viéc lam va lao dong qua dao tao nghé. Nhirng van dé

thudc vé ndi ham cuia vi¢c lam va viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé.

2. Phan tich va phan biét nhom lao dong qua dao tao nghé trong nhoém lao
dong c6 CMKT, vai tro cua lao dong qua dao tao nghé trong luc luong lao dong va

trong phat trién kinh té, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

3. Phan tich nhiing ndi dung co ban, quan hé cung cau, dac diém va nhiing

nhan t6 anh huéng dén viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé.

4. Phan tich va ap dung 1y thuyét von nhan luc vé hai vin dé: (i) nhitng co hoi
khac biét ctia lao dong qua dao tao nghé so véi cac nhom lao dong khac, va (ii) loi
ich tir dau tu va thu hoi von gitta cic nhom lao dong c6 CMKT khéc nhau.

5. Trinh bay mot s6 kinh nghiém trong giai quyét viéc 1am cua lao dong qua
dao tao nghé trong mdi quan hé voi phat trién nguon nhan luc ciia Indonexia,

Malaysia. Rut ra mdt sb bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
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Chuong 2
PHAN TiCH THUC TRANG VIEC LAM
CUA LAO PONG QUA PAO TAO NGHE O VIET NAM

2.1. Phat trién Kinh té va van dé viéc lam

2.1.1. Ting trudng kinh té va tao viéc 1am

Nén kinh té Viét Nam di va dang trai qua cac giai doan 6n dinh va phat trién.
Giai doan chién luoc 10 ndm on dinh kinh té xa hoi (1991-2000) da dat duoc thanh
qua tbt dep dua dat nudc vuot qua khé khin, 1am nén tang viing chic cho giai doan
thuc hién chién luoc phat trién kinh té xa hoi 10 nam (2001-2010). Tang trudng
binh quén thoi ky 1991- 2005 dat 7,5%/nam, dua qui md nén kinh té 1én gap 1,4 1an
nam 2000. Thu nhap binh quan dau nguoi ting gip 7 lan sau 20 nim (1988-2008).

Tang trudng kinh té thudng mang lai cong dn viéc 1am cho ngudi dan nhung
murc d¢ con phu thudc vao mbi quan hé von, lao dong va cong nghé. Trong truong
hop tang truéng thuan tay dua vao ting dau tu v4i cong nghé hién dai co thé ting
viéc lam ¢6 CMKT cao nhung gidm tuyét ddi lao dong, dac bi¢t lao dong co trinh
d6 CMKT thap hoic lao dong khong k¥ niang. Thong thudng véi cac qudc gia co
trinh d§ cong ngh¢ va dau tu nhu Viét Nam, tdng truong kinh té 12 nhén td dic biét

quan trong doi véi van dé tao va giai quyét viéc lam.

Thuyc té thoi gian vira qua, kinh té viét nam phét trién theo chiéu rong. Pong
gop cua cac yéu té von va lao dong vao tang truong kha cao. Thoi ky 1996-2001,
von va lao dong dong gop 77,4% vao ting truong, thoi ky 2001-2006 1a 71,8%.
Trong diéu kién trinh 6 khoa hoc, cong nghé con thap, ting trudong dya vao von va
lao dong hay ting truong theo chiéu rong 1a phu hop va tao dugc nhiéu viéc lam.
Tang truong thoi gian qua dong gbp chu yéu boi yéu té vén (52-57%), gan gap 3
lan yéu t6 lao dong (19-20%). Xu hudng gan ddy, dong gop cia yéu td tong hop
(TFP) trong ting trudng ting dan 1én (Giai doan 2001-2006: 28.2%). Mic du vy,
mirc dong gop niy van thap so v6i cac nudc phat trién trong khu vue (thoi ky 1980-
2000 & Han Quéc 1a 39,96%, An Do 1a 40,78%) [8, tr.37] va cac nudc phat trién
(60-70%).



59

Heé s6 co gidn viéc 1am phan anh mdi twong quan tdc d6 ting viéc lam véi toe
d6 taing GDP. Hé s6 co gian viéc 1am trong thoi ky 1996-2007 cua Viét Nam la
0,32%, tuc 1a khi tdng truong tang 1%, viéc lam tang duoc 0,32%. Pay 1a muc tang
truong viéc 1am kha thdp so v&i nhiéu qubc gia (VD: thoi ky 2002-2004,
Bangladesh: 0,82; Nepal: 0,76 va Pakistan: 0,71), ddc biét 1a so véi cac qudc gia da
cong nghiép hoa thanh cong giai doan thap nién 70-80 thé ky truéc nhu Han Qudc,

Singapor va Pai Loan ludn duy tri hé s co gidn viéc 1am & khoang 0,7-0,8%.

Bang 2.1: Hé s6 co gifin viéc 1am giai doan 1996-2007 Don vi: %
1 Chi tiéu '] Chung 1 Nong 1 Cong "] Dich vu
nghiép nghiép
'l Tang truong GDP 117,24 (14,00 (110,08 '] 6,49
'] Tang trudng viéc 12,33 1 -0,36 1 8,05 14,85
lam
(] Hé s6 co gidn 10,32 1 -0,09 10,8 10,75

Nguon: Tinh todn tir Nién gidm thong ké, TCTK

Giai doan 2001-2005, hé sb co gian viéc lam 1a 0,36% tuong tng khoang
150.000 viéc lam dugc tao ra khi GDP tang 1% [19, tr.18]. Tang trudng 1a nhén t6
dic biét quan trong, tién dé giai quyét viéc 1am ¢ Viét nam. Néu duy tri duoc binh
quan tang trudng & tbc d0 7-8%/nam thi hang nam s¢ tao ra duoc khoang 1 triéu

dén 1,2 triéu viéc lam cho nguoi lao dong va gop phan tich cuc dich chuyén co cau.

Dich chuyén lao dong c6 xu hudng ting 1én trong mot sé6 nim gan day, hé s6
co gian viéc lam trong khu vuc ndong nghi¢p giai doan 2005-2007 giam manh
xuéng -0,28%, (binh quan giai doan 1996-2007 14 -0,09%). Nganh cong nghiép va
xay dung 1a hai nganh chinh tao viéc lam trong nén kinh té, c¢6 hé s tao viéc 1am

gan bang toc do tang trudng kinh té.

Khu vyc cong nghiép va dich vu da duy tri duoc hé s6 co gian viéc lam & murc
tuong do1 cao. Vigce thu hit va dich chuyén lao dong cua cac khu vuc nay ¢ nudc ta
mang dac thu riéng vi chiu dnh hudng rat 16n cua qua trinh chuyén do6i nén kinh té

sang kinh té thi truong. Khac véi cac nén kinh té nhu Han Qudc, Singapor va Dai
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Loan noi ma khu vic nha nuée chiém ty trong thip trong tao céng an viéc 1am va
khong gdp phai qua trinh cai cach khu vuc nha nudc. Qué trinh cong nghié¢p hda,
dich chuyén co cau kinh té va co cdu lao dong cua Viét Nam dong thoi véi qua
trinh d6i mdi, tai cau trac khu vuc nha nudc. Déi méi va cb phén hoa cac doanh
nghiép nha nudc lam cho mot lugng 16n lao dong bi sa thai, chuyén vé khu vuc tu
nhan va khu vyuc ¢ vén dau tu nudc ngoai. Pong thai nay dan dén khu vuc cong
nghiép va dich vu (nha nudc dang chiém ty phan quan trong) khong hap thu va tao
dugc nhiéu viée 1am béi su niu kéo, anh huong cua khu vuc nha nudce.

Khu vyc nha nude da sap xép lai khoang 3.815 doanh nghiép, trong d6 di c6
phan héa 2.440 doanh nghiép. Pén cubi naim 2006 ca nudc con 1.940 doanh nghiép
nha nudc nam gitt 100% von, cha yéu trong linh vuc cong ich, an ninh, qudc
phong.... Viéc 1am trong khu vuc nha nuéc giam theo vai trd san xuat ciia khu vuc
nay dang dan dan duoc chuyén cho khu vuc tu nhan va khu vue ¢6 voén dau tu nude
ngoai. Do do6, khu vyc tu nhan s6 viéc lam tang nhanh tr 3,59% nam 2003 1én
7,89% nam 2007. Khu vyuc ¢ von dau tu nudc ngoai ting déu qua cic nim (nim
2003: 1,28%; nam 2007: 2,02%), dén nam 2007, khu vuc nay c6 922.140 lao dong.

Viéc chuyén d6i hop tac xa kiéu cii sang loai hinh hop tac xa theo Luat Hop
tac xa. Toc do tang truong kinh té tap thé c6 chiéu hudng tich cuc, binh quéin
4,1%/mnam dong gop 7% GDP [8, tr.29]. Tuy nhién, vi¢c lam duy tri trong khu vuc
kinh té tap thé giam (nam 2003: 8,6%, nam 2007: 0,5%), do sy chuyén ddi cua cac
hop tac xa, dong thoi ty 18 lao dong khu vuc tu nhan va ca thé tang 1én.

2.1.2. Pau twr va tao viéc 1am

Trong mot s nim gan day, quan hé tich lily, tiéu ding va dau tu cua nudc ta
duogc cai thién. Tong quy tich lily va quy tiéu dung ting manh qua cac nim. Tong
tich liiy giai doan 2001-2005 tang binh quan 1a 7,6%/nam. Toan bd tai san tich iy
so véi GDP dugc nang 1én, nim 1995 1a 27,2% dén ndm 2005 1a 35,4% va du kién
2010 1a 40-41% va co cu tich lily trong tong tich liy, tiéu dung ciing duoc cai

thién (giai doan 1996-2000 14 27,4% va 2001-2005 1a 32,4%).
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Vén dau tu ctia nén kinh té ngay cang ting, ty trong dau tu nim 2007 la
37,03% GDP (2006 14 35,73% GDP), trong d6 vén tap trung dau tu cho phat trién
kinh té chiém 70% [58]. Thu hat von dau tu nudc ngodi ting manh (4,6 ty do la vén
thuc hién) va dic biét nam 2008 vén dau tu nude ngoai dang ky ting cao (Du kién
40 ty d6 la) [64]. Ty trong von dau tu khu vic ngoai nha nudc ngdy cang trd nén

quan trong déng gop cho dau tu (ndm 2007: 16%) va ting trudng viée lam.
Bang 2.2: Hé s6 co gidn va ting truong viéc lam theo dau tu

1 Tang truéng viéc lam

INhém nganh )
[Ty 1€ tang (%) 1806 vigc lam
1Chung 10,21 [187.402
[1Cong nghiép — Xay 10,82 [154.778
dung
[1Dich vu 10,48 [147.611

Nguén: Bo LDTBXH, Bao cao tai Hoi nghi trién khai ké hoach Day nghé, viéc lam va
XKLD giai doan 2007-2010, 5/2007, tr. 17-18

Téc d6 tang dau tu gan lién voi ting truong viée lam. Pau tu ting 1%, ting
truong viée lam tuwong ung sé 1a 0,21%, twong duong 87.402 chd viéc lam. Trong
d6 khu vuc cong nghiép va xdy dung c6 ty 18 ting truong viéc 1am gin chit voi toc
d6 tang dau tu (0,82%), tirc 1a ting 1% tong von dau tu toan xa hoi, thi dong nghia

tang 0,82% viéc lam trong khu vuc cong nghiép va xay dung.

Pau tu tao viéc 1am con ¢6 moi quan hé¢ chat voi suét dau tu hay muc trang bi
v6n cho mdi lao dong hay mdi chd viéc 1am. Xét trén binh dién tong thé nén kinh té
muc trang bi von tai mot thoi diém c6 thé coi 1a suét dau tu binh quan tao ra mot
chd viéc 1am. Hé sd trang bi von/lao dong phan anh mirc d6 dau tu theo chiéu sau.
Hé s6 cang cao phan anh mirc cong nghé cao, tuy nhién muc trang bi von phai can
d6i hai hoa véi trinh d6 cong nghé chung cta nén kinh té va von nhéan lyc méi dam

bao hi€u qua cua dau tu va tang truong phu hop voi di€u kién cua nén kinh té.
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Trong giai doan 1996-2007, mirc trang bi von/lao dong ting 1én nhanh
(11,5%/nam). Nam 1996 mirc trang bi von 1a 2,1 triéu dong/ngudi dén nam 2007 1a
6.9 tricu déng/ngu’(‘yi (tinh theo gia so sanh). Suét dau tu tao viéc 1am & mdi nganh
va khu vuc co6 su khac bi€t phan anh quan hé cong nghé va lao dong duoc két hop
khac nhau. Trong d6 khu vuc c¢6 vén dau tu nude ngoai cd6 mirc trang bi von cao
nhat, dat khoang 55 triéu dong/lao dong (nam 2007) so vdi khu vuc ngoai nha nudc
1a 2,21 triéu dong/lao dong. Nganh nong nghiép c¢6 muc trang bi von thap nhat
(0,86 triéu déng/lao dong) so vo1 nganh dich vu (13 tri¢u déng/lao dong) va cong
nghiép (15,37 triéu dong/lao dong).

2.1.3. Chuyén dich co cau kinh té va co ciu lao dong

Co ciu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc ctia mot nén kinh té bit dau
budc vao thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa. Ty trong nganh ndng nghi¢p trong
GDP giam xudng, ting ty trong nganh cong nghiép va dich vu. Pong thoi 1a qua

trinh dich chuyén lao dong tir khu virc nong nghiép sang cong nghiép va dich vu.

Co cau ndi bd nganh nong nghiép dang chuyén bién theo hudng tich cuc, ting
ty trong nhom nganh thiy san (chiém 23,4% GDP nganh nong nghiép). Co cdu lao
dong nd1 bd cia nganh van lac hau véi 93,1% lao dong lam trong nhém nganh nong
1am, chi khoang 6,9% (nim 2006) 1am trong nhoém nganh thay san. Dich chuyén

lao dong twong ddi nhanh, binh quan mot ndm giam gan 2% trong co cau.

Bang 2.3: Chuyén dich co ciu Kkinh té va co ciu lao dong

Nganh kinh té 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
| Nong nghiép 245 225 21,8 20,9| 204| 203

Co cau
Linh (& CN & XD 36,7| 394| 402| 41,0| 41,5| 416

nh té
Dich vy 38,7| 380| 379| 380| 380 381
| Nong nghiép 65,1 602| 587| 57,1| 554]| 53,9

Co cau
. |CN&XD 13,1 164| 173| 182| 192] 199

lao dong

Dich vu 21,8 23,3 239| 24,7| 254| 26,1

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu thong ké cdc nam, TCTK.
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Co ciu nganh coéng nghiép c6 chiéu hudng tich cuc, phat huy duogc loi thé
trong thoi ky nén kinh té dang tap trung cho cong nghiép hoa. Tang nhanh ty trong
gia tri san xuat ciia cac nganh cong nghiép khai thic mo, cong nghiép khai thac dau
tho va khi tu nhién, cong nghiép ché bién thyc pham, do udng (chiém khoang
20,6% GDP nganh), dét may, giay da, san xuit héa chat v.v.... Lao dong ting

nhanh, mdi nim tang 1én binh quéan 1% trong co ciu chung.

Co cdu kinh t& nganh dich vu ciing ting 1én twong ddi trong giai doan 2000-
2007. Nhimng nganh dich vu truyén thong nhu thuong nghiép, van tai, buu chinh
vién thong, khach san, nha hang phat trién on dinh. Cac nhom nganh dich vy hi¢n
dai nhu tai chinh, bdo hiém, ngan hang... phat trién nhanh, manh trong thoi gian
qua. Gan day su phat trién manh cia nganh dich vu du lich da thu hut va tao thém
nhiéu viéc lam trong ban than du lich, nha hang khach san dong thoi viéc lam trong

van tai va thong tin lién lac cling vi thé ma tang Ién.

Dich chuyén co cau kinh té va co ciu lao dong tao ra mot s6 diéu kién tdt cho
viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé. Viéc lam dugc tao ra trong khu vuc cong
nghiép va dich vu khoang 70% thudc vé viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé
Khu vuc cong nghiép va dich vu cang tao ra nhiéu viéc 1am thi cang co nhiéu viéc
1am cho lao dong qua dio tao nghé.

2.1.4. S6 lwgng va chat hrong lao dong

Dan s6 Viét Nam nam 2007 1a gﬁn 85,5 tri€u nguoi, thudc loai c6 qui mo 16n,
(xép thtr 12 trén thé gi6i) va c6 thap dan sb tré. Toc do ting dan sb binh quan trong
10 ndm 1990-2000 1a 1,7%/nam, giam 0,4% so voi thap ky trudc.

Dan s6 nong thon chiém ty trong 16n (72%) phan anh dic diém co ban cua
mot xa hoi con lac hau, nén kinh té san xuat truyén théng va nang vé san xuat nong
nghiép. Pay 1a dic diém quan trong anh hudng dén chat luong lao dong.

* Qui mé, sé leong lao dong

Nam 2007, lyc lugng lao dong cua nudc ta la 46,7 triéu nguoi. Lao dong co

viéc 1am la 45,5 triéu nguoi, trong d6 s6 nguoi thiéu viéc 1am la 2,2 triéu nguoi
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(4,84%), sb nguoi that nghiép 1a 1,1 triéu ngudi (2,41%). Tong sb viéc 1am di gia
tang tir 38 tridu ngudi nam 2000 1én 45,5 triéu nam 2007 véi toc d6 tang binh quéan
nam 1a 2,63%, cao hon tdc do tang cua luc lugng lao dong (2,57%/mnam). Tuy
nhién, muc tang viéc lam thép hon mtrc tang luc lugng lao dong (1,09 tri€u so voi

1,1 triéu ngudi/nam).

Luc luong lao dong phan bd khong déu gitra thanh thi va nong thon va giita
cac vung. Téc dd chuyén dich co ting dan qua cic ndm nhung luc luong lao dong &
khu vuc nong thon vin chiém 3/4 tong s6 va chil yéu tap trung & cic ving 1a Pong
bang séng Hong, Pong bang séng Ctru Long, Pong Nam bo va Bac Trung bd.

* Chat lwong lao déng

Chat luong lao dong thé hién & nhiéu mat khac nhau nhu stc khoe thé luc, tri
luc, tri thire, thai do lao dong va van hoa lao dong. Tiéu chi co ban dé danh gia chét
luong lao dong la trinh dd hoc van va CMKT cua nguoi lao dong. "Suc €ép viéc lam
van 1a mot yéu t6 han ché rat 16m trong khi lao dong, dugc gido duc tdt nhung lai it

dugc dio tao" [44, tr.238] 1a danh gia chung vé chat luong lao dong cua Viét Nam.

Ty 1& lao dong t6t nghiép THCS chiém 33.3%, ty 1é t6t nghiép tiéu hoc 1a
33.8%; va chua tot nghiép tiéu hoc 1a 12.38%, tham chi c6 3.5% khong biét chit.
Khi so sanh lao dong dugc dao tao chinh qui nhu sb lugng sinh vién dai hoc trén
10.000 dan (nam 2001) cua Viét nam la 118 nguoi, thi twong Gng & Thai Lan la
2166 nguoi, Malaysia 12 884 nguoi va Trung qudc 1a 377 nguoi [27, tr.199].

Chét lugng ddo tao dang dugc d6i mai va cai thién, toc do ting truong hang
niam 1én nhung ty 1¢ lao dong c6 CMKT van con thap (34,75%, tuong duong 16,2

triéu ngudi trong tong luc luong lao dong 14 46,7 triéu ngudi) [22].

Qui md ciing nhu chat lugng lao dong qua dao tao nghé con thap. Trong sd
10,7 tri¢u lao dong qua dao tao nghé co 8,5 tri¢u nguoi (chiém 80%) la CNKT
khong bang, chtng chi. Sy "cong nhan" tam thoi nhitng lao dong da dugc day nghé
boi cac co s& san xuit, kinh doanh hodc ty dao tao nhung chua duogc cép cac van
bang, ching chi ching nhan ning luc 12 vin dé 16n ma cic co quan quan 1y nha

nude vé day nghé va quan 1y lao dong dang timg budc thao gd, giai quyét.
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Trinh d6 phat trién kinh té gin vdi trinh d6 phét trién ngudn nhan lyc va dugc
phan anh chil yéu qua co ciu trinh 3 CMKT cua lyc luong lao dong. Kinh té cham
phat trién thi ty 18 lao dong qua dao tao thip va nguoc lai. Cac ving nghéo, kho
khin déu c6 ty 1é lao dong dugc dao tao thip hon cac ving khac nhu ving Pong
bac, Tay bac, Tay nguyén, bac trung bo. Khu vuc céc tinh nghéo mién nui phia Bac
c6 ty 1& lao dong qua dao tao va ty 18 lao dong qua ddo tao nghé thip nhat ca nude

(Pong bac: 12,5%, Tay Béc: 7,4%).

2.2. Phan tich thue trang viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé

2.2.1. Qui md, co ciu viéc lam

2.2.1.1. Qui mé, co ciu, phéan bo viéc lam

Trong 46,7 triéu ngudi trong luc lugng lao dong, tong sb lao dong cd chuyén
mon k¥ thuat 13 16.229.072 nguoi chiém 34,8%. Trong do, s6 lao dong qua dao tao
nghé la 10.793.196 nguoi, chiém 23,1% trong lyc lugng lao dong ca nude. Lao
dong co trinh d6 CNKT khéng bang 13 8.553.633 ngudi (18,31%), CNKT c6 ching
chi nghé 1a 1.241.657 ngudi (2,66%) va CNKT c6 bang 12 997.906 ngudi (2,14%).

a) Viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé tip trung ¢ nong thén

Trén 3/4 nguoi co viée 1am sinh sdng trong khu vic nong thén. V& co ban
nong thon Viét nam van 13 san xuét tu cung, tu cép, viéc 1am thuén nong chiém ty
trong 16n [32, tr.87]. Qua trinh do thi hoa, di¢n tich dat nong nghiép dan bi thu hep,
dit ra yéu cau birc bach chuyén dich lao dong ra khoi khu vuc néng nghiép, nong
thon. Dién tich dit canh tac cang bj thu hep thi mirc do di cu tim kiém viéc 1am
cang 16m. Cac ho gia dinh c6 dién tich dat canh tac dudi 1000m2 c6 hon 30% s ho
c6 nguoi di cu, trong d6 68,6% nguyén nhan di cu dé tim viéc lam [57, tr.37].

Bing 2.4: Trinh d9 chuyén mén ky thuit ciia lao dong qua dao tao nghé

Don vi : Nguoi

Tong so Co viéc lam Nong thon Thanh thi
£ Tyle | <z Tyl | o« Ty 1€ I Ty 1€
So lwong (%) S0 lugng (%) So lwong (%) S0 luwgng (%)

Téng cong 10.793.196 | 100 | 10.650.366 | 100 7.012.164 100 3.638.202 100
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CNKT kh. bang | 8.553.633 | 79,3 | 8.460.759 | 79,4 | 5.898.579 | 84,1 | 2.562.180 | 70,4

CNKTco C.chi | 1.241.657 | 11,5( 1.217.684 ( 11,4 | 701.467| 10,0 516217 | 14,2

CNKT c6 bang 997.906 9,2 971.923 9,1 412.118 5,9 559.805 | 15,4

Nguon: B¢ LD-TB&XH, So liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 01/07/2007
Lao dong qua dao tao nghé & khu vuc thanh thi 1a 3.638.202 nguoi chiém
34,2% sb lao dong qua dao tao nghé va chiém 32,26% luc luong lao dong khu vuc
thanh thi. Lao dong qua dao tao nghé 0 khu vuc nong thon 1a 7.012.164 nguoi -
chiém 65,8% trong tong s6 lao dong qua dao tao nghé va chiém 20,44% luc luong

lao dong trong khu vuc ndng thon.

Viéc lam phi nong nghiép & nong thon thuong la cac cong viée trong khu vuc
kinh té ca thé, cac lang nghé, cic co sé san xuat phi két ciu, cac to hop san xut,
doanh nghiép nhé str dung lao dong c6 CMKT nhung khong bang cap. Do d6 nong
thon 13 noi tap trung nhiéu viéc lam cho lao dong 12 CNKT khong bang (84,12%).
Ty 1é CNKT c6 bang thap hon nhiéu so voi thanh thi (Nong thon: 5,88%; Thanh
thi: 15,39%). Co ban, 2/3 vi¢c lam cua lao dong qua dao tao nghé tap trung & nong
thon trong d6 khoang 85% la CNKT khong bang phan anh chat luong viéc 1am cia

lao dong qua dao tao nghé nodi chung con thap.

b) Viéc lam ciia lao dpng qua dao tao nghé é cdc viing mién
Lao dong qua dao tao nghé phan bd tap trung nhiéu ¢ khu vuc dong bang
Séng Hong (22,44%) va dong bang Séng Cuu Long (21,4%). Pay 1a hai khu vuc

tap trung dong dan cu va luc lugng lao dong cua ca nudc.

Bang 2.5: Co ciu viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé theo ving

DPonvi: %
Ty 1€ Lao ddng qua dao tao nghé
v Chua e 2018 Trung | CD-
< . LD Phan Trong do
Co cau phan . qua 2 hoc bH
. vung theo . Tong | CNKT | CNKT | CNKT n ”
theo vang dao P i chuyén | tro
trong | CMKT i) kh co co co o A
tao . . . nghiép 1en
LLLD bang | C.chi | bang
Tong s6 100 652 | 234| 18,6 6,2 2,1 5,2 6,2
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DB Soéng Hong 22,4 100 | 63,3 21,6 15,8 8,6 2,7 6,5 8,6
Péng Bic 11,7 100 | 76,1 12,5 7,5 5,0 3,0 6,3 5,0
Tay Béc 3,2 100 | 84,8 7,3 4,4 3,2 1,7 4,6 3,2
Béc trung bd 12,2 100 | 74,6 15,7 11,9 4,4 1,5 5,2 4,4
Nam trung bo 8,8 100 | 63,1 24,9 20,5 7,0 1,6 4,9 7,0
Tay nguyén 5,6 100 | 66,6 | 23,2 19,4 5,0 1,4 51 5,0
DPong Nam Bo 15,1 100 | 46,5 38,3 30,5 9,7 3,7 54 9,7
DB Séng ciru long 21,4 100 | 664 | 269 24,1 3,5 0,7 3,1 3,5

Nguon: B LDTBXH, S6 liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 01/07/2007

Ty trong lao dong qua dao tao nghé phan nao thé hién co ciu va trinh do san
xuat khac nhau giita cac ving mién. Lao dong qua dao tao nghé chiém vai tro quan
trong trong viéc ning cao ty 1é lao dong c6 CMKT ¢ mdi ving mién. Ving Dong
nam bo, ty trong tap trung nhiéu lao dong qua dio tao nghé (38,29%) sé& kéo theo ty
1€ lao dong qua dao tao cao Ién (53,5%) so véi cac khu vuc khac. Nguoc lai, vung
Tay bic, ty 18 lao dong qua dio tao nghé thap nhat trong cac vung (7,36%), thi ty 18
lao dong qua ddo tao cling thip nhat (15,2%).

Viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé phu thudc mirc d¢ phat trién ctia san
xuat ché bién, ché tao va kinh doanh dich vu. So sanh gitra hai khu vuc tap trung
nhiéu lao dong qua dio tao nghé nhu ving Péng Nam Bo va Pong bang Song
Hong, cho thy khu vuc Pong Nam B6 tap trung san xuét ché bién, ché tao va ting
truong trong xuat khau, dau tu nén ty trong lao dong qua dio tao nghé cao hon

(38,29% s0 v6i 21,57%).

¢) Viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé tip trung & cdc nganh cong
nghiép va dich vu

Dich chuyén lao dong tir khu vuc noéng nghiép nong thon sang khu vuc cong
nghiép, dich vu va thanh thi 1a xu huéng mang tinh qui luat. Mot trong nhiitng muc
tiéu quan trong cia Viét nam 1a chuyén dich nhanh co cdu viéc lam theo hudng
tang ty trong lao dong cong nghiép va dich vy, giam ca vé sb luong tuyét ddi va ty

1¢ tuong d6i cua lao dong trong khu vuc nong nghiép nong thon.
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Hai yéu té tic dong dong thoi tao ra qua trinh dich chuyén co cu lao dong 1a:
(i) ting nang suit lao dong khu vuc nong nghiép dé tao ra lao dong doi du; va (ii)
phat trién manh mé@ céac nganh cong nghiép va dich vu thu hut lao dong tir khu vuc
néng nghiép, néng thon. Qua trinh nay can ¢ thoi gian va sy van dong nhip nhang

dé cac khu vuc hién dai va thanh thi kip tao ra viéc lam va phat trién ha tﬁng do thi.

Dich chuyén lao dong gitra cac khu vuc theo chiéu hudng tich cuc, tuy nhién,
tbc do cham. Ty 1¢ lao dong trong nganh ndng nghiép di giam tir 64,2% nam 2000
xudng con 52,2% nam 2007. Thoi ky 2000-2007 trung binh ty trong lao dong nong
nghiép giam 1,7%/nam.

100% -
80% Dich wu
A I
60% CN=XD
40% H
20% H
0%
2000 2003 2004 2005 2006 2007
0O Dich wu 23.4 23.9 24.4 25.5 27.0 28.6
= CN-XD 12.4 16.5 17.3 17.8 18.3 19.2
@ Nong lam ngw 64.2 59.6 57.9 56.7 54.7 52.2

Biéu do 2.1: Chuyén dich co ciu lao dong

Ngu&n: Tinh toan tir S6 liéu thé’ng ké Viéc lam-that nghiép giai doan 1996-2005,
S0 liéu diéu tra viéc lam va that nghiép nam 2006, 2007, B LD-TB&XH.

Co ciu viéc 1am néi chung gitra ba khu vuc nong nghiép/cong nghiép/dich vu
13 52,2%/19,2%/26,5%. Ty trong lao dong qua dao tao nghé & cac nganh kinh té
khac nhau c6 nhiéu khac biét, tip trung nhiéu (58%) ¢ nganh coéng nghiép va xay
dung dic biét 1a nhom nganh cong nghiép ché bién (65,7%). Nhu vay tuong quan
trong nhém nganh cong nghiép ché bién cho thy cir c6 3 chd viéc lam thi co 2 viée

1am thudc vé lao dong qua dao tao nghé.

Trong khu vuc ndéng nghiép, viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé sir dung
nhiéu CNKT khéng bing, chimg chi (9,5%) it CNKT c6 bang va c6 ching chi nghé

(0,4 va 0,7%). Diac diém don vi san xuat nganh noéng 1am ngu nghiép va thay san 1a
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kinh té ho gia dinh ca thé nén rat han ché st dung lao dong c6 CMKT bac cao. Lao
dong c6 CMKT bac cao chi c6 trong cac nong lam trudong, tram, trai va lao dong co

k¥ thuat trong san xuat va nudi trong thuy san.

Khu vuc dich vu ¢6 loi thé thu hat lao dong c6 CMKT so voi cac nganh khac
trong nén kinh té. Viéc lam trong khu vuc dich vu thudng c6 nang suat lao dong va
thu nhédp cao hon hai khu vuc con lai cua nén kinh té. Nang suit lao dong tinh theo
triéu ddng/ngudi/nim ctia nganh ndéng 1am nghiép 1a 80,3, thuy san 1a 101,2 thi cia
cac nganh khac twong quan nhu xay dyng 1a 137,39, san xuit san pham d6 udng,
thudc 14 14 424.5, du lich 12 415,1 triéu dong/ngudi nam [67, tr.151].

Bang 2.6: Viéc 1am ciia lao ddng qua dao tao nghé trong cac nganh Kinh té

Don vi: nguoi

. N CNKT khéng CNKT c6 chirng L
Qua dao tao nghé . ) N CNKT c6 bang
Nganh kinh té bang chi ngheé
S6luwgng | Ty1¢ | S6lwgng | Ty1¢ | S6lwgng | Ty 1§ | S6 lweng | Ty I¢
10.650.366 | 100 | 8.460.759 | 79,4 | 1.217.684 | 11,4 | 971.923 9,1
Nong, lam, ngu | 2.531.677 24 2.254.035 | 89,0 | 171.948 6,8 105.694 4,2
Cong nghiép va
) 5.082.044 48 4.281.961 | 84,2 | 437.419 8,6 362.664 7,1
Xay dung
CN ché bién | 3.662.937 -1 3.037.902 | 829 371.601 | 10,1 | 253.435 6,9
Xay dung 1.202.315 -1 1.104.932| 919 41.813 3,5 55.570 4,6
Dich vu 3.036.646 29 1.924.764 | 63,4 | 608.317 | 20,0 | 503.565 | 16,6

Nguén: B6 LD-TB&XH, So liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 01/07/2007
Ty trong viéc lam ctia nhém CNKT khong bang di chi phéi co cu lao dong
qua dao tao nghé trong tirng nganh, dic biét trong nhom nganh céng nghiép va xay

dung (84,26%). Diéu nay phan anh chat lugng viéc 1am ciia LPDTN con rat thap.

Co cdu va dic diém nay s& anh hudng dén chinh sach dao tao va giai quyét
viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé. Cu thé, voi nhom nganh cong nghiép ché
bién (gia cong) va xay dung thudng sir dung nhiéu lao dong 1a CNKT khong bang,
chtirng chi nén doanh nghi¢p c6 vai tro quan trong trong tu dao tao hodc dao tao

ngan han gan lién véi san xuat cua doanh nghi€p. Ngoai ra, can xem x¢t lai van dé
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cap/xac nhan, danh gia cong nhan k¥ ning nghé cho ngudi lao dong tu hoc nghé

hoac do doanh nghiép dao tao.

d) Viéc lam ciia lao dpng qua dao tao nghé trong cdc thanh phén kinh té

Khu vuc kinh té chinh thirc bao gém khu vuc s& hiru kinh té Nha nudc, tap
thé, doanh nghiép tu nhan va khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai; khu vire phi két
cau bao gém cac hoat dong kinh té ca thé nhu kinh té ho, nguoi tu tao viée [am v.v.

Trong d6 khu vuc kinh té ca thé hién dang chiém da sb.

Viéc lam trong cac khu vuc ting vé6i tbe do khac nhau va dang c6 sy thay dbi
vé co cau viéc lam trong nén kinh té theo xu hudng thi truong héa. Viéc 1am trong
khu vic Nha nude kha 6n dinh va c6 xu huéng giam dan qua cic nim trong tong sb
lao dong co6 viéc lam (Nam 2003: 10,11; nam 2007: 9,28%). Vai trd san Xuét cta
khu vuc nay dang dan dan chuyén cho khu vuc tu nhan thong qua tién trinh c6 phan

hoa cac doanh nghié¢p nha nudc.

Khu vuc kinh té tu nhan Viét nam nhitng nim gan day da phat trién nhanh. S6
luong doanh nghiép dang ky hoat dong dén hét nam 2007 1a khoang 300.000 doanh
nghi¢p v&i cac loai hinh khdc nhau nhu doanh nghiép tu nhan: 94.481; cong ty
TNHH: 152.660; cong ty c6 phan 47.978; Cong ty hop danh: 30; cong ty TNHH
mot thanh vién:9.880 [67, tr.7]. Theo sb liéu téng diéu tra cac co s& san xuit kinh
doanh (01/07/2007), tong s6 doanh nghiép dang hoat dong trén ca nudc véi cac loai
hinh s¢ hitu 12 182.888 co sé thu hut 6,9 tri¢u lao dong [67, tr.7].

Ty trong viéc lam khu vyc tu nhan trong nén kinh té tang 1én tuor 3,59% nam
2003 1én 7,89% nam 2007. Lao dong qua dao tao nghé cua khu vuc nay la khoang
2,88 triéu nguoi, chiém ty trong 16n (47,67%) trong co cu lao dong cd6 CMKT cua
nhom nay, dong thoi chiém ty trong 16n (27,08%) trong nhom lao dong qua dio tao
nghé khu vuc ngoai quéc doanh. Sb luong cac co so san xudt kinh doanh ngoai
qudc doanh ting nhanh nhung qui mé doanh nghiép con nhé (binh quan 1a 26 lao

dong/doanh nghiép).
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Ty 18 viéc 1am duy tri trong khu vuc kinh té tap thé giam nhanh (ndm 2003:
8,6%, nam 2007: 0,5%), do su chuyén d6i ciia cac hop tac xi, dong thoi ty 18 lao
dong khu vuc tu nhin va ca thé ting 1én. Pong thoi khu vuc co von dau tu nudce
ngoai tang 1én thu hut lao dong tir cac khu vyc khac (nam 2003: 1,28%; ndm 2007:
2,02%). Pén nam 2007 c6 922.140 lao dong 1am viéc trong khu vuc cd vén dau tu
nudc ngoai.

Khu vuc cong nghi¢p va dich vu nhé bé ca vé ty trong kinh té 1an viéc lam.
Do d6, mac du hai khu vuc nay tap trung nhiéu viéc 1am cua lao dong qua dao tao
nghé, nhung ty trong trong téng luc lugng lao dong van thép. Nén kinh té lac hau,
viéc 1am tap trung chii yéu o khu vyc kinh té ca thé va ho gia dinh (80,3%), nén
vige lam ciia lao dong qua dao tao nghé dang tip trung nhiéu é cdc co sé sdn

xudt kinh doanh vira va nhé, kinh té cd thé va hé gia dinh, khu vwe tw nhén.

Bang 2.7: Co cau viéc 1am ciia lao dong theo thanh phan kinh té

Co ciu Co ciu | Ty trong ,
- LLLD | LPPTN | LBPIN | . CNKT | CNKT 6 | oy
Khu vue s6 hitu . . S0 lugng khong Chirng A
theo cac | trong cac | theo khu X . co bang
bang chi
khu vue | khu vuc vue
Téng cong 100 100.00 10.650.475 | 8.460.759 | 1.217.793 | 971.923
Nha nudce 9,3 8,2 20,6 870.498 415.036 258.829 | 196.633
Tap thé 0,5 0,4 18,6 43.410 26.855 9.178 7.377
Tu nhan 7,9 17,0 50,3 | 1.809.650 | 1.242.158 324745 | 242.747
Cé thé, ho gia dinh 80,3 68,2 19,8 | 7.262.171 | 6.290.982 479.933 | 491.256
C6 vbn dau tu NN 2,0 6,2 72,1 664.746 485.728 145.108 33.910

Nguén: B6 LD-TB &XH, So liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 01/07/2007

Khu vuc ca thé, ho gia dinh c6 ty 1é lao dong qua dao tao nghé thap hon so
vé6i ty 16 chung. Kinh té c4 thé va ho gia dinh thuc chét, cha yéu 13 nhitng ho kinh té
noéng nghiép va phi nong nghiép & nong thon. Khu vuc kinh té ho gia dinh trong
cac nganh nghé phi nong nghiép dong vai trd quan trong trong tao ra viéc lam va
thu nhap cho nhom lao dong qua dao tao nghé. Cac ho gia dinh thudc nhom nay tao

ra gan 29% thu nhap ho gia dinh va tao ra khodng 24% chd viéc lam [132, tr.28].
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Hién ¢6 3,7 triéu co sé san xuét kinh doanh thudc khu vuc kinh té ca thé, ho
gia dinh (ndm 2007) tang 43,2% trong vong 5 nam 2002-2007 [67, tr.12]. Qui md
lao d6ng & cac co so san xuat nay thuong rat nho (1-2 lao dong) tuy nhién lai tao va
duy tri duwgc mot lugng 16n viéc lam (khoang 6,5 triéu viéc lam). Viéc lam trong
khu vuc kinh té ¢4 thé chu yéu la viéc Iam tu tao va lam viéc gia dinh khong hudéng
lwong. Chét lwong viéc 1am trong khu vuc nay thap, ty 1¢ lao dong qua ddo tao nghé
rat thap (19,8%) so v6i binh quan chung cac khu vuc va so véi khu vuc ¢6 von dau

tu nudc ngoai (72,1%).

Lao dong tap trung & thanh phan kinh té ca thé va ho gia dinh (80,3%) va lao
dong qua dao tao nghé vi thé ciing tip trung chu yéu & thanh phan kinh té nay
(68,2%, tuong duong 7,2 tri¢u lao dong). Mac du vay, ty I¢ lao dong qua dao tao
nghé trong khu vuc kinh té ca thé va ho gia dinh thap (~20%). Thanh phan kinh té
tu nhan thu hat 1,8 triéu lao dong qua dao tao nghé (17%) va ty trong lao dong qua
dao tao nghé trong tong lao dong cia thanh phan nay ciing twong d6i cao (50,3%).
Nhu vay, viéc lam cua LDDTN phu thudc rat 1on vao dic diém san xuét kinh doanh
ctia mdi thanh phan kinh té. Kinh té tu nhan, khu vuc san xuat cong nghiép va dich

vu ¢6 xu huéng thu hut va sir dung nhiéu LDDTN.

e) Vi thé viéc lam ciia lao dpng qua dio tao nghé

Trong bang phan loai vi thé cong viéc cua qudc té (ICSE-1993), vi thé cong
viéc phan biét ba loai viéc lam quan trong do6 la: lam cong (Iam thué), tu lam viéc
va lam viéc gia dinh khong hudng cong. Xu hudng chung 1a hudng téi khu vyc lam
cong an luong hay goi 1a khu vuc c6 quan hé lao dong. Nén kinh té cang hién dai,
cang phét trién thi khu vuc 1am cong an luong cang 16n trong tong sb viéc 1am
(ndm 2000: 7 triéu nguoi, nam 2007: 10,4 triéu nguoi). Ty 1€ lao dong qua dao tao
nghé 1am cong an lwong cao hon (34,2%) so voi muc binh quan chung ty 1é nay cta
luc lugng lao dong (21,5%). Lam cong an luong doi hoi nguoi lao dong phai cod
trinh 6 hoc van va CMKT cao hon so véi céac cong viéc ty lam va cong viéc lam
cho gia dinh. Viéc lam cong an lwong va viéc 1am trong khu vire ngoai qudc doanh

dang 1a xu thé dich chuyén cua luc luong lao dong.



73

Do nén kinh té coi mé hon, thu hiit khuyén khich khu vuc tu nhan phét trién
va qué trinh ¢6 phan héa cac doanh nghiép nha nuéc da chuyén mot luong 16m viéc
lam tir khu vuc nha nuédc sang khu vuc tu nhan lam cho viéc l1am trong khu vuyc tu

nhén tang nhanh.

Viéc lam tu tao va viéc lam tai gia dinh khong hudéng luong la hai loai hinh
viéc 1am thu hut nhiéu lao dong nhung ciing 1a nhom nhiing lao dong co chat lugng
théip so vOi cac nhém khac. Trong 15,6 tri€u viéc lam thudc nhém nay, 12,4 triéu
viéc 1am nam trong khu vuc ndng nghiép, nong thén (chiém 79,4%). Viéc lam cho
gia dinh khong huong luong cling chii yéu 1a viéc lam trong ndéng nghiép, néng

thon (16,4 triéu, chiém 85,3%).

Vi thé viéc 1am cia lao dong qua dao tao nghé cho thiy diém yéu thudc vé
viéc lam ty tao, viéc lam trong ho gia dinh khong huong tién luong, tién cong trong
khu vuc noéng nghiép, néng thén. Lao dong khu vuc ndy c6 trinh dd hoc van,

CMKT thép, kéo theo viéc 1am c6 thu nhap va ning suét lao dong thap.

Ty 1€ lao dong lam cong an luong con thé hién mic d6 manh, yéu cua khu
vuc tu nhan. Khu vuc tu nhan cta Viét nam dang trong qua trinh phat trién, chua

16n manh ca vé sd luong cac doanh nghiép va qui mé lao dong ciia doanh nghiép.

Vi thé viéc lam cua nguoi lao dong thé hién vi tri cia nguoi lao dong khi tham
gia thi trudng lao dong. Trong hon 10,6 triéu chd viéc lam cta lao dong qua dao tao
nghé, ¢0 hon 3,7 tri¢u viéc lam tu tao (tu lam cho ban than), va hon 3 tri¢u vi¢c lam
cho kinh té ho gia dinh khong huéng tién luwong, tién cong. Nhu vay co dén 6,7
tridu viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé (chiém 64%) la tw lam va lam viéc
cho gia dinh, khéng trong khu vwe c¢é quan hé lao déng, trong dé chi yéu la
CNKT khong bang (5,6 triéu ngwoi). Pay 1a dic diém quan trong d6i vé6i viée lam
cua lao dong qua dao tao nghé vira mang tinh chét tich cuc véi vai tro tu tao viée
lam trong nén kinh té vira 1 diém yéu ctia nén san xuat nho 1¢, va 1a kho khan trong

nam bat, ho trg va nang cao chat lugng do1 ngii nay.

Bang 2.8: Vi thé viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé
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T Ty 18 .
y LPPTN Tong so Trong do
Vithévieclam | T8 | trong
trong méi Sé1uone | TVIE | CNKT | CNKT | CNKT
LLLD | rom B (%) kb cc cb
Téng sb 100 10.650.368 | 100 | 8.460.761 | 1.217.684 | 971.923

LCAL KV NNuéc 93 17,0 | 759.141 70| 415036 | 147472 | 196.633
LCAL KV Nuéc 13.3 47.6 | 2.884.602 | 27.1]2.192.515| 386.794 | 305.293
Tu 1am cho ban than 34,3 242 | 3.786.441 | 355 3.053.611 | 449.930 | 282.900
dTgnlgam c6 thué lao 0.5 67.1 156.354 15| 138.690 9.148 8.516
gﬁ;ﬂdoanh nghicp tu 03 28.1 34.464 03 25.387 3.394 5.683
Lam vi¢c GD khong 42.4 15,6 | 3.029367 | 284 | 2635522 | 220947 | 172.898
huong luong

Nguon: Bé LD-TB&XH, So liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 01/07/2007

Trudc day, trong nén kinh té ké hoach héa tap trung, khu vuc nha nude 1a khu
vuc chu yéu tao cong an vi¢c lam va tham chi 1a khu vuc duy nhét c6 quan h¢ lao
dong. Pén nay viéc 1am c6 vi thé tich cuc trong thi trudng lao dong da bao gdm ca
nhom lam céng an luong trong khu vuc nha nude va ngoai nha nude voi hon 3,6
triéu viéc lam cta lao dong qua dao tao nghé. Nha nude dang dan dong vai trd quan
trong trong tao dung mot nén san xuét c¢6 nhiéu viéc lam hon thay vi truc tiép tham
gia san xut san pham va tao viéc lam trong nén kinh té. Viéc lam khu vyc ngoai
qudc doanh dang ngay mét chiém uu thé trong co hoi viéc lam cho lao dong noi

chung va cho lao dong qua ddo tao nghé noi riéng.

Tuy nhién, khi xem xét co cau CMKT cua doi ngii lao dong qua dao tao nghé
theo vi thé cong viéc 1am cong an luwong giira hai khu vyc thi khu vyc nha nudc
dang chiém uu thé vé chat luong lao dong. Lao dong 1a CNKT c6 bang chiém 26%

trong co cau so voi hon 10% trong co cau cia khu vyc ngoai nha nudec.

) Viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé trong cdc nhém nghé
Co céu lao dong theo cac nhom nganh nghé khac nhau phan anh dic diém nén
san xuat va trinh d6 san xuat. Co cau lao dong theo nghé vo1 hon 61% viéc lam

thudc cac nghé yéu cau lao dong gian don da phan anh chat lugng viéc 1am rét thap.
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Céc nén kinh té da cong nghiép hoéa ty 1é lao dong c6 CMKT cao va nhoém tho
k¥ thuat s& chiém ty trong 16n trong viéc lam. Viéc dich chuyén viéc lam giita cac
nhom nghé khac nhau ciia Viét nam phu hop véi didc diém cia nén san xuét trong
giai doan hi¢n nay. Xu hudng chung la tang ty 1€ viéc lam c6 CMKT nh¢ qué trinh

chuyén dich nén kinh té va viéc tang cung lao dong c6 CMKT.

Phén theo cac nhom nghé, viéc 1am cua lao dong qua dio tao nghé tap trung
chu yéu vao nhém nghé tho thi cong c6 k¥ thuat (nhém nghé s 7). Vi 4,67 triéu
lao dong (chiém 43,85%) trong s6 hon 10,6 triéu lao dong qua dio tao nghé lam
cac nghé thudc nhom nghé tho thi cong c6 k¥ thuat cho thiy dac thu nghé nghiép
ctia lao dong qua dao tao nghé 1a cac nghé c6 tinh chat k¥ thuat & baic CMKT trung

binh trong cac linh vuc, nganh nghé cia nén kinh té.

Hon 4 triéu CNKT khong bang lam viéc & nhém nghé tho thu cong co k¥
thuat, chiém ty trong 16n (86,36%) trong nhom nghé ciing nhu trong toan bo sb
CNKT khong bang (47,7%). Két hop vdi cac phén tich co cdu & trén cho thdy nhom
nay thudng tip trung vao khu vuc san xuat cong nghiép va xay dung véi loai hinh

viéc lam 1a lam cong an luong khu vuc ngoai nha nude hoac tu tao viéc lam.

Bang 2.9: Viéc lam phén theo nghé nghiép

CNKT CNKT CNKT

Qua dao tao nghé . o ; . s N
khong c6 bang c6 CC nghé c6 bang nghe

Nghé nghiép : i : :
SO lugng | Tylé | SO lugng | Tylé | SOlugng | Tylé | SO lugng | Ty 1€

10.650.366 | 100 | 8.460.759 | 100 | 1.217.684 | 100 971.923 100

4. Nhan vién (chuyén
. 214.208 2,0 123.524 1,4 50.432 4,1 40.252 4,1
mon so cap, k¥ thuat)

5. Nhén vién dich vu ca
N 915.735 8,6 705.439 8,3 105.051 8,6 | 105.244 10,8
nhéan, bao vé trat tu

6. Lao dong c6 k¥ thuat
. . 1.438.143 | 13,5 | 1.377.789 16,3 44.962 3,7 15.392 1,6
trong nong, lam, ngu

7. Tho tht cong c¢6 KT

4.670.434 | 43,8 | 4.033.233 47,7 386.199 31,7 | 251.001 25,8
va tho k¥ thuat khac

8. Tho ¢6 ky thuat lap

1.255.646 11,8 422.110 5,0 426.951 35,0 | 406.585 41,8
rap, van hanh MMTB

9. Lao dong gian don 2.141.553 | 20,1 | 1.787.437 21,1 201.345 16,5 | 152.772 15,7
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10. Cac nghé khac ‘ 14.648 ‘ 0,1

11.227 ‘ 0,1

2.744 ‘ 0,2

676 ‘ 0,1

Nguén: B6 LD-TB&XH, So liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 01/07/2007

Céc nghé doi hoi c¢6 ky thuat, duoc dio tao bai ban nhu nhém nghé tho lip
rap, van hanh may moc thiét bi, st dung nhiéu lao dong qua dao tao nghé. bac
trung nhom nghé thé hién cau k¥ nang cua lao dong qua dao tao nghé. Nhom nghé
tho k¥ thudt trong néng 1am ngu, chi doi hoi chu yéu 1a CNKT khong bang (95,8%)
thay vi CNKT c6 bang (1,07%) hay c6 chimg chi nghé (3,13%).

Phan nhom nghé cho thay viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé phd bién
trong cac nhom nganh cong nghiép ché bién nong, thay san, ché bién giay da, dét
may, g0, gidy va cac nghé thudc nhém cong nghiép ché tao, lap rap co khi, dién,

dién tir, luyén kim, khai thdc mo v.v... va tp trung nhiéu trong xdy dung.

2.2.2.2. Thit nghiép va thiéu vigc lam ciia lao dpng qua dao tao nghé

Ty 1é that nghiép cao dong nghia v6i ngudn nhan lyc khong duge khai thac st
dung, bo phi co hdi san xuét thém san phém va dich vu. Ngoai ra, thét nghiép con
khién tong cau giam, co hoi kinh doanh giam, chit lwong san pham va gia ca tut

giam do d6 ma co hoi dau tu cling it di va két qua 13 tang truong bi han ché.

Ty 1é that nghiép thanh thi ciia Viét Nam ¢ xu huéng giam (ndm 2007: 4,9%;
nam 2000: 6,3%). Nhom dan cu co ty 1& that nghiép cao 1a thanh nién (nhém tudi
20-24: 9%; nhom 25-29: 5%) va lao dong khong c6 CMKT (chiém 67,9%). Ngoai
ra do su mat can d6i giita nganh nghé dao tao va nhu cau cua thi trudng, trong khi
nén kinh té dang thiéu lao dong co trinh do, van c6 trén 80.000 ngudi cé trinh do

CD/PH bi that nghiép.
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THCN, 105,807, CD, 32,145, 2.8%
9.4% DH, 80,796, 7.2%

ThS, TS, 731,
0.1%

CNKT c6 bang,
25,983, 2.3%

CNKTcocC, K7

23,973, 2.1%

CNKT khéng béng, Chwa qua dao tao,
92,873, 8.2% 766,863, 67.9%

Biéu db 2.2: Lao ddng bi thit nghi¢p phan theo trinh 49 CMKT
Nguon: B6 LDTB&XH, So liéu diéu tra Viéc lam & thdt nghiép, 01/07/2007

Nguén lao dong chua dugc sur dung hét con thé hién & sb lugng va ty 1€ nguoi
thiéu viéc 1am trong luc lugng lao dong. SO ngudi thiéu viée lam trong nam 2007 13
2,2 triéu nguoi (chiém 4,8%), trong do6 co6 1,9 tri¢u (chiém 85,4%) 1a lao dong chua
qua dao tao. Ty 1¢ thiéu viéc lam ¢ khu vuc noéng thon (89,3%) cao hon nhiéu so
v6i khu vuc thanh thi (10,7%) [22]. Lao dong cang it dugc dao tao, thiéu tay nghé
thi cang dé thiéu viéc lam.

Lao dong chua qua dao tao thudng bi yéu thé vé ca co hoi viée 1am va chit
luong viéc lam. Ty 1€ lao dong chua qua dao tao thiéu viéc lam cao (6,5%), va that
nghiép ciing cao (2,58%). Ty 1¢ that nghiép cuia LPDTN thap (1,32%) va tinh trang
thiéu viéc 1am ciing thap (2,37%). So voi nhom LPPTN, lao dong c6 trinh do
CMKT cao (THCN tré 18n) c6 ty 1¢ that nghiép cao hon (4%), ty 18 thiéu viéc 1am
thap hon (1,9%).

Trinh d6 hoc van, CMKT cang cao thi kha ning thiéu viéc lam cang thap,
nhung ty 18 that nghiép theo tirng nhom CMKT lai cang cao. Tinh trang nay cé thé
giai thich d6 13 hién tuwong that nghiép co ciu va that nghiép tu nguyén, khi ma
nguoi lao dong c6 trinh do CMKT cang cao ky vong lga chon mdt cong vigce tbt

cao hon dan dén co hdi lya chon cong viée thu hep lai.

Bang 2.10: Tinh trang thiéu viéc 1am va that nghiép phan theo CMKT
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Thiéu viéc lam Thét nghi¢p
Cép trinh @6 Thiéu That
CMKT Viée lam vide 1am Ty 1€ LLLD nghiép Ty 1¢
45.578.751 | 2.261.316 | 4,9 | 46.707.923 | 1.129.172 | 24
Chua qua dao tao 29.711.988 | 1.931.019 | 6,5 30.478.851 | 766.863 2,5
LDDTN 10.650.366 | 252.771 2,4 10.793.196 | 142.829 1,3
CNKT khong bcing 8.460.759 218.328 2,6 8.553.633 92.873 1,1
CNKT co CC nghé 1.217.684 19.459 1,6 1.241.657 23.973 1,9
CNKT co bcing 971.923 14.984 1,5 997.906 25.983 2,6
THCN 2.361.006 | 44.669 1,9 2.466.812 | 105.807 4,3
CD/PH tré 1én 2.855.391 32.858 1,1 2.969.064 | 113.672 3,8

Nguon: B¢ LD-TB&XH, So liéu diéu tra viéc lam va that nghiép 01/07/2007

Cac nhom nghé hién nay dang c6 ty 1& that nghiép cao 1a nhém nghé kinh
doanh va quan 1y. Lao dong that nghiép thudc nhém nghé dio tao nay 1én dén hon
60 nghin nguoi, trong d6 lao dong c6 trinh @ THCN chiém hon 28 nghin nguoi.
Hai nhom nghé dao tao con lai c¢6 nhiéu lao dong that nghiép 1a nhom dao tao cac
nghé k¥ thuat (hon 52 nghin ngudi, trong d6 nhiéu nhat 1a THCN va nhém CNKT
khong bang) va nhom cac nghé ché bién (hon 32 nghin ngudi, trong d6 nhiéu nhat
1a nhom CNKT khong bang va CNKT c¢6 chimg chi) [22].

2.2.2. Viéc 1am ciia lao ddng qua dio tao nghé trong san xuat kinh doanh

2.2.2.1. Co céu vigc lam ciia lao dong qua dao tao nghé

Khu vyc san xuat kinh doanh 1a nén tang ciia qua trinh cong nghiép hoa. San
xut kinh doanh déng thoi 1a khu vyc str dung phan 16n lao dong lao dong qua dio
tao nghé. DPé nim bt hién trang vi¢c lam hién nay cua ddi ngii lao dong qua dao
tao ngh¢, ngoai birc tranh tong quét di trinh bay & phan trén, quan trong 13 nim bat

dac diém str dung, tuyén dung va dao tao tai noi lam viéc ctia nguoi lao dong.

Viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé phan bd ¢ nhiéu khu vuc khac nhau
nhu khu vyc hanh chinh sy nghiép, doanh nghi¢p, ho kinh doanh ca thé, tiéu
thuong, lang nghé, lao dong xuat khau v.v... Tuy nhién khu vuc quan trong nhét,
sit dung hau hét lao dong qua dao tao nghé 1a khu vuc san xuit kinh doanh (bao

gom cd khu vuc két cau va phi két cau). Viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé
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tap trung chil yéu & cac doanh nghiép (cac loai hinh va cac khu vic sé hitu khac
nhau) va cac co s& san xuat, ho san xuat kinh doanh c4 thé.

Phén theo nganh kinh té thi viéc 1am cta lao dong qua dao tao nghé tap trung
nhiéu & nganh cong nghiép (dic biét nhom nganh cong nghiép ché bién), xay dung
va dich vu. Tong s6 lao dong trong cac doanh nghiép tai thoi diém 31/12/2006 cua
ca nudce la trén 6,7 triéu nguoi. Trong do, nganh cong nghi€p va xay dyng thu hut
4,71 tri€éu nguoi, chiém dén 70% lao dong trong khu vuc doanh nghiép. Lao dong
ctia cac doanh nghiép trong nganh dich vu 1a 1,73 triéu ngudi, chiém 25,8% lao
dong trong cac doanh nghiép. Chi con khoang 250.000 lao dong thudc cac doanh
nghiép nong, 1am nghiép va nudi trong thity san [97]. Tong s6 viéc lam cua lao
dong qua dao tao nghé trong hai nganh nay 1a trén 8 triéu viéc lam, chiém khoang

77% tong viéc lam cia lao dong qua dio tao nghé.

Theo két qua khao sat cia BO LD-TB&XH, phan 16n cac co s san xuat kinh
doanh déu c6 sir dung lao dong qua dao tao nghé va nhiéu nhét 13 & cac co sd san
xuat ché bién. Khoang 26,5% sb co so san xuat kinh doanh str dung trén 90% lao
dong qua dao tao nghé, 38,3% doanh nghiép sir dung 50-90% va 35% doanh nghiép
str dung dudi 50% lao dong qua dao tao nghé [16, tr.43]. Nhin chung co s& san xuat

kinh doanh 13 noi str dung chu yéu (hau hét) lao dong qua dao tao nghé.

a) Co cdu lao déng cé6 CMKT trong doanh nghiép

Trong nhitng nim gan day, ty 1¢ lao dong da qua dao tao nghé khong ngimng
tang (ndm 1996: 10%, nam 2007: 23,1%). Xu hudng nay da tic dong khong nho
dén su tham gia cua lao dong qua dao tao nghé tai cac co so san xuat kinh doanh.
Mic du sd lao dong chua qua dao tao chiém dén trén 65% trong luc luong lao dong
va viéc 1am khong c6 CMKT 1én dén 61% trong tong viéc 1am cua nén kinh té,
nhung trong khu vuc doanh nghiép chi khoang 29% lao dong pho thong. Vé co ban
hién nay cdc doanh nghiép sir dung trén 70% lao dong da qua dao tao, trong do

binh quéin hon 50% 14 lao dong qua dio tao nghé.
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Theo bao cao khao sat cia B LD-TB&XH, "ty 1€ lao dong qua dao tao binh
quan cac nam déu tang, nam 2005 1a 80,4%, nam 2007 1a 82%, tang 1,6%, trong do
lao dong qua dao tao nghé nam 2005 1a 52,3%, nam 2007 1a 65,9%, tang 13,6%"
[20, tr.20]. Két qua nay phu hop véi két qua khao sat cia Tong cuc Day nghé vé thi
truong lao dong. Nhém lao dong c6 trinh do CMKT hién dang duoc cac doanh
nghiép st dung chiém ty 1€ 70,4%, trong d6 CNKT la khoang 54% [92, tr.40].

Theo ty 1€ tinh toan co ban s€ hinh thanh mot co cdu st dung lao dong
[CD,PH:trung cap:CNKT] phd bién chung cho khu vuc san xuat kinh doanh. Nghi
quyét Hoi nghi trung uong 8 (khoéa IX) dé ra muyc tiéu dén nim 2010 ciu tric
CMKT cua lao dong l1a [1:4:10]. Tuy nhién, thyc trang co cdu CMKT cua lao dong
hién nay la: [1:0,8:3,7]. Ty 16 CNKT qua thap so véi muc tiéu dé ra ciing nhu so

v6i ty 1é tich cuc chung can thiét cho cic nén kinh té dang cong nghiép hoa.

Bang 2.11: Co ciu [CP,PH:trung cap:CNKT] trong doanh nghiép

] Phan loai doanh nghiép 'l Cb/PH 'l Trung '] CNKT
cap
] Chung c& nudc 1 10,80 113,70
[l Khu vuce [l Chinh thtc 1 10,66 16,16
doanh o 1 71,30 15,70
nghi€p [90,  [1 Phi két cau
tr.78]
[ Co ciu chung [20, Biéu I11.7] 01 10,45 ] 6,43
] DNNN 1 10,20 13,27
'] Theo loai
] DN FDI 1 10,67 110,70
hinh sé hiru
_J DN ngoai NN 1 10,51 15,89
7] Nong 1am ngu 1 10,33 119,43
] Theo nganh
. . 1 CN-XD 1 10,56 110,40
san xuat
] TM-DV 1 10,36 11,98

Nguon: Tinh toan cua tdc gia trén co so s6 liéu tir: (1) B6 LDTBXH, Bdo cdo diéu tra lao
dong, tien luong va BHXH trong cdc logi hinh doanh nghiép, 12/2007, Biéu Ill.7;
(2) Tong cuc Day nghé, Bdo cdo diéu tra thi truong lao dong Vong 1V, 2005, tr.40
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Khéng ¢6 qui chuan vé co cdu CMKT cua lao dong, nhung cac qudc gia co
nén kinh té phat trién ciu trac nay thong thuong 1a [1:12:24] [67, tr.80]. Co ciu nay
khong phai 1a mot tiéu chi dé khuyén cdo cho tat ca cac nén kinh té, cac nganh, cac
linh vuc khac nhau. Co ciu nay phu thudc vao dic diém cta mdi nén kinh té, nén

tang va dac diém cong nghé cia mdi nganh kinh té, linh vuc khac nhau.

Thuc té chirg minh rang qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té
doi hoi phai ¢6 co cau CMKT phu hop. Vé co ban xu hudng sir dung lao dong qua
dao tao nghé ting 1én cung v&i trinh do san xut va co cdu to chirc san xuat ctia nén
kinh té. Cac nudc phat trién (khu vuc dich vu 16n 50-70% GDP) c6 thién hudng
giam lao dong qua dao tao nghé trong khu vire cong nghiép va ting & khu vuc dich
vu. Cac nén kinh té dang trong qua trinh cong nghiép héa nhu Viét nam hién nay,
co cau CMKT huéng t6i phuc vu cong nghiép hoa c6 xu hudng ting nhanh ty 1¢ lao

dong qua dao tao nghé trong nganh cong nghiép.

Céc doanh nghiép trong nganh cong nghiép, doanh nghiép thudc khu vuc céd
von dau tu nude ngoai dang hudng téi mot co cau tich cuc va cd xu hudng sir dung
nhiéu lao déng qua dao tao nghé. Co ciu lao dong c6 CMKT chung cuia nganh CN-
XD 14 [1:0,95:8,4], trong khi cac doanh nghiép thudc nganh nay co ciu sir dung lao
dong c6 CMKT la [1:0,56:10,4]. Co ciu ciia doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai [1:0,67:10,7].

Céc doanh nghi¢p trong khu vuc cong nghiép-Xay dung va dich vu la nhitng
hinh tugng phén d4u ctia mot nén cong nghiép hoa, hién dai héa. Ban than co cAu
lao dong trong cic doanh nghiép thé hién tinh tich cyc ciia mot nén cong nghiép
hién dai so v&i cac khu vuc khac cta nén kinh té. Chinh vi vay, cO thé dwa vao co
cau sir dung lao dong tich cuc cua khu vuc doanh nghiép dé noi 1én tiéng néi chung
cho nén kinh té. D6 1a 1y do tai sao muc tiéu déy manh co cAu CMKT cua Nghi
quyét Trung wong 8 (Pai hoi IX) dé ra co cau [1:4:10].

Thuc trang sit dung lao dong trong cic doanh nghiép cho thay cic doanh

nghiép str dung binh quin 53% lao dong qua dao tao nghé. Néu tinh theo co cdu

[CD,PH:TC:CNKT] thi ty 18 1a [1:0,7:5,3]. Lao dong qua dao tao nghé dugc sir
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dung nhiéu nhat & cic co sé san xuat trong cic nhém nganh céng nghiép khai théc,
cong nghiép ché bién, xay dung, san xuat phan phdi dién ga nudc. Khong chi khu
vuc kinh té chinh thirc, cac co s& san xuét kinh doanh phi két cau, ty 1¢ str dung lao
dong qua dao tao nghé ciing rat cao (57%). Trong d6, CNKT khong bang chiém ty
trong 16n (27,5%) [92, tr.78].

Bang 2.12: Co cau CMKT ciia lao dong trong doanh nghiép theo cac

nhém nganh kinh té chii yéu

bPon vi: %
Noéng- CN CN ) bién, .
) i P Xay Thuong | Dich
Té z Chung | Lam- | khai ché dun ga, nohié v
ong so Ngu thac bién e nudc ghep |
100 100 100 100 100 100 100 100
LD pho thong 29,6 37,7 | 24,8 31,1 26,0 6,9 18,2 33,0

Qua dao tao nghé 533 | 41,0 | 594 | 56,1 | 49,6 | 60,6 | 41,8 | 44,5
CNKT khéng bang | 23,1 | 17,2 78| 284| 224| 213| 196| 133

So cdp, C.chi nghé 4,0 11,6 2,6 3,9 2.8 1,9 56 1,2

CNKT c6 bang 26,2 12,1 48,9 23,8 24 4 37,5 16,5 292
THCN 7,0 10,7 6,3 5,3 8,9 14,5 16,3 92
CDb, dai hoc 10,0 10,5 9,5 7.4 154 | 17,9 | 23,7 13,3

Nguon: Téng cuc Day nghé, Bdo cdo két qua Diéu tra thi truong lao dong Vong IV, tr. 40,
thang 12/2006

Céc doanh nghiép san xudt phan phdi dién ga nudc cé ty trong lao dong qua

dao tao nghé cao nhat (60,66%), tiép dén 1a cac doanh nghiép khai thac (59,39%).

Hai nhom céc doanh nghiép niy dong thoi ciing 14 cac doanh nghiép sir dung nhiéu
nhat CNKT ¢6 béng, dac biét 1a cac doanh nghiép khai thac, gén mot nra lao dong
la CNKT c6 bang. Do dic thi cac doanh nghiép nganh khai thac, cha yéu 1a lao
dong van hanh may moc thiét bi khoan, dao, nghién sang, xir Iy quing va thiét bi

van tai nén yéu cau lao dong phai dugc dao tao nghe.

Co cau lao dong c6 CMKT trong cac doanh nghiép phu thudc vao dic diém
san xudt va cong nghé san xuét cua doanh nghiép. Pdi voi cac co so san xuat trong
cong nghiép ché bién, xdy dung sir dung nhiéu CNKT khong bang (22-28%) va
CNKT c6 bang (23-24%), trong khi cong nghiép khai thac st dung rat nhiéu CNKT
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c6 bang (48,95%) [92]. Co cdu CMKT cua lao dong theo nhu ciu sir dung ctia mdi
nhom nganh kinh té 1a khac nhau. Nganh thuong nghiép va dich vu st dung nhiéu
lao dong c6 trinh d6 THCN va cao dang, cong nghiép ché bién va cong nghiép khai
thac str dung nhiéu CNKT c6 bang va khong bang, ching chi.

Viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé tap trung trong nhém nganh cong
nghiép ché bién (56,1%), dic biét 1a cac nhom nghé dét may, gidy da, ché bién g,
gidy, cao su va hoa chat. Trong d6, nhdm nganh san xuat may moc, thiét bi dién tu,
truyén thong c6 nhiéu CNKT khong bang (khoang 70%), cac nganh san xuat

phuong tién van tai da sb lao dong dang lam viéc 1a CNKT c6 bang.

Cac nhom nganh nghé san xuat may moc thong dung va chuyén dung, san
xudt thiét bj dién str dung nhiéu CNKT c6 bang, dic biét 1a nhoém san xuét thiét bi
dién (57,6% lao dong 1a CNKT c6 bang). Pong thoi cac nhom nganh nghé nay st
dung twong ddi it lao dong khong c6 CMKT, thuong 1a dudi 10% (tham chi chi

khoang 1,5% nhu nhom nganh san xuat phuong tién van tai).

Bang 2.13: Trinh @9 CMKT ciia lao ddng trong nhém nganh CN ché bién

Thuc .y Ché Thud SX SX i Sx SX
A . L x m
Cong | pham, | . |bigngd | 0 | kim |00 MM, | SX
n \ bién o tinh, . thong may .
nghiép do ) gidy, . loai va ) TB dién |phuong
B R SP dét gom . dung moc, ] .
Trinh do CMKT | che | wong. | o peaosw i | SPW Dopuyen | mieni | % [0envan
bién thudc . hod i kim N truyén tai
da giay B mang . dung dién K
l1a chat loai thong
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Khong CMKT 284 | 48,6 | 26,4 | 339 | 28,5 15,8 7,8 7,3 7,1 1,5

Qua dao taonghe¢ | 61,8 | 342 | 673 | 57,5 | 60,2 | 57,2 | 62,0 | 73,6 | 80,1 | 74,7

CNKT khong bang | 372 | 20,4 | 42,2 380| 23,7| 20,0| 122| 147| 683| 382

Socap, Cehinghé | 44| 16| 59| 22| 89| 42| 13| 12| 22| 29

CNKTcobang | 20,1 | 12,1 192| 172| 275| 330| 485| 577 95| 336

THCN 3,9 7,3 2,6 4,0 34 10,4 | 19,1 5,7 0,6 4,4

CD, PH tré lén 58 | 99 | 37 | 45 [ 79 [ 165 | 11,0 | 133 | 12,1 | 193

Nguon: Tinh todn cia tdc gia trén co so sé liéu Piéu tra thi truong lao dong  vong IV,
Tong cuc Day nghe, 12/2006.

Trong khu vuc dich vu, nhom nganh giao thong vén tai tip trung nhiéu viéc

lam cta lao dong qua dao tao nghé 1a CNKT c6 bang, chung chi (l4i xe 1a CNKT
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co béng, chtirng chi). Nhém nganh kinh doanh nha hang, khach san va dich vu du
lich ¢6 nhiéu lao dong 1a CNKT khong bang, ching chi.

Céac nhom nghé nhu dét may, giay da, san xuét ché bién cac san pham tir gd 1a
cac nhom nghé sir dung nhiéu lao dong qua dao tao nghé. Trong d6 cac doanh
nghiép dét may, da gidy luén 1a nhitng doanh nghiép thu hat nhiéu lao dong chua
qua dao tao sau d6 tu dao tao tai doanh nghi¢p. Trong cidc doanh nghi€p nay luon
c¢6 sy bién dong co hoc (vao-ra) va sy chuyén hoa lao dong vé chét luong. Toan
nganh d¢t may hién nay cé trén 2000 doanh nghi¢p va st dung khoang 2 triéu lao
dong, trong d6 lao dong thudc nhém nganh cong nghiép ché bién khoang 1,1 tridu
(nganh dét: 350.000 nguoi va nganh may: 750.000 nguoi). Lao dong nganh dét
may c6 ty 16 CNKT bac cao thap (Dét: 18,8%; May: 6,3%) con lai chii yéu la
CNKT c6 bang va CNKT khong bang [67, tr.87].

Tuong tu tinh hinh cuia nganh dét may la nganh da gidy, v6i luong lao dong
hién thu hut trén 550.000 ngudi va phan bd trén toan quéc nhung tap trung chu yéu
& cac thanh phd 16n nhu Ha ndi, Hai phong, TP HO Chi Minh, Pong Nai va Binh
Duong. Nganh cong nghiép gidy da ctia Viét nam c6 vai trd quan trong trong xuat
khau va thu hit lao dong. Pén cubi nim 2006, toan bd nganh véi hon 450 doanh
nghiép da c6 tong kim ngach xuat khau 1a 3,59 ty d6 la, thu hat trén 550.000 lao
dong. Muc tiéu phat trién di duoc chinh phii phé duyét ciia nganh dén nam 2010 1a
xuat khau 6,2 ty d6 la, sir dung 820.000 lao dong.

Pic thu nganh da giay 1a lao dong chii yéu do doanh nghiép tu dio tao theo
phuong thitc cam tay chi viéc va dao tao trén day chuyén san xuat véi thoi gian dao
tao khoang 2-3 thang tuy vi tri cong viéc. Cac co s¢ dao tao chuyén nganh, bai ban
hau nhu chua c6. Lao dong trong nganh cong nghiép giay da 1a hau hét lao dong 1a
lao dong nit (80%), 12 nguoi nghéo va xuét than ciing tir ho nghéo ndéng nghiép,
nong thon, mién nai. Phan 16n ngudi lao dong co trinh dd hoc van thap va rat thap
(t6t nghiép tiéu hoc dén THCS), va chua qua dio tao nghé (80%), trong d6 khoang
60% dugc ddo tao tai chd 2-3 thang [Tdc gid phong van truec tiép ba Lé Ngoc Hoan,
Gidm déc Nha may Giay Phi Ha, Ha Tay, thang 01/2008].
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Nhitng dic thi ndy cta ca nganh dét may va da giay dan dén dic diém cua luc
lugng lao dong cua hai nhom nganh chil yéu 1a CNKT khong bang, ching chi do
doanh nghiép tir dao tao. Nganh dét may may mén hon vi c6 hé thong cac co s¢ dao
tao khap cac mién Bac-Trung-Nam ctia Tap doan dét may Viét nam (Vinatex) cung

céip dao tao moi va dao tao lai cho hon 100.000 lao dong thudc tap doan [67, tr.87].

Tinh trang tuong tu, tham chi lao dong khong c6 trinh do béng dét may, da
gidy d6 1a nganh ché bién thuy san, v4i hang trim ngan lao dong va chu yéu la
CNKT khong bé“lng. Cong viéc chu yéu cua ho 1a sang loc, phan loai, bdc, md, udp
da, d6ng hop va van chuyén thuy hai san, chi yéu cho xuat khau va tap trung nhiéu

& khu vuc mién Nam, dic biét trong cac khu ché xuat, khu cong nghiép tap trung.

Nganh xay dung vé6i dic thu 13 cac doanh nghiép xay lap tip trung nhiéu lao
dong c6 k¥ thuat tir lao dong trén cac cong trudng dén lao dong trong thiét ké, dau
tu xdy dung v.v.. Tong sb lao dong trong nganh chiém dén 2,1 triéu nguoi trong
toan quéc (chiém 5%), trong d6 lao dong truc tiép thuc hién cac du an dau tu xay
dung tir k§ su dén cong nhan trén cac cong truong 1én dén 951.108 nguoi [67,
tr.93]. Xét theo co cdu CMKT chung ctia nganh [1:0,81:6,16] va lao dong qua dao
tao nghé cia nganh xay dung khoang 45,61% trong tong sb lao dong. Tuy nhién lao

dong 1a CNKT khong bang chiém ty trong rat 16n (41,9%).

Pic thu hoat dong san xuat kinh doanh xay lap, dau tu xdy dung 1a su phan
cap trong t6 chirc san xudt dudi hinh thirc cac t6 doi xay dung nhén thau truc tiép
hodc nhan giao thau phu qua cong ty me. Ké ca cac cong ty, xi nghiép xay lip 16n
va thi cong nhimg cong trinh, hang muc cong trinh 16n ciing thudng phan ra cac t6
d6i san xuat dé thi cong. Chinh dic thu nay 1am cho viéc quan 1y, ddo tao va phat
trién doi ngii lao dong qua dao tao nghé gip rat nhiéu kho khin. Cac t6 doi san xuat
chi nam va giir s6 lao dong c6 tay nghé tot sau d6 thu thap, tuyén mo tir cac khu
vuc khac.

Cong nghiép va dich vu dong vai tro quan trong trong dich chuyén co ciu lao
dong. Tuy nhién viéc dich chuyén lao dong truc tiép sang cac nganh nay gip nhiéu

tré ngai. Ly do co ban 13 lao dong khong c6 tay nghé va xuét than tir ngudi noéng
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dan khong thé nhanh chéng tr¢ thanh céng nhan cong nghiép ngay duoc. Qua trinh
dich chuyén lao dong dé tiép can véi nhitng cong viéc nhu vira mé ta & trén can co
qué trinh dao tao, thu hut va chuyén héa chat luong lao dong mot cach lién tuc cua

thi truong lao dong.

b) Vi tri viéc lam ciia lao dong qua dao tao nghé trong doanh nghiép

Thong thuong cac by phéan san Xuét truc tiép va b phan phuc vu san xuét 1a
noi c6 viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé. Lao dong qua dao tao nghé thuong
lam céc cong viéc nhu khai thac, san xudt va ché bién san phém, lép rap, sua chira

va gia cong san pham.

Trong cac cong viéc gian tiép nhu hanh chinh, quan tri, van thu, lai xe (phuc
vu khong van tai), c6 mot ty 1¢ nho viée lam cua lao dong qua dao tao nghé. Bo
phan quan 1y san xuat ¢ day chii yéu la cac xudng truong, déc cong, doi truong va
t6 truong san xuat (chiém khoang 2%) ciing thuong 13 lao dong qua dao tao nghé
truong thanh 1én 1am quan 1y. Ho 1a nhitng nguoi cong nhan truc tiép 1am viéc, co
tay nghé cao, c6 kinh nghiém ldu nim duoc giao trach nhiém phu trach, quan 1y cac
t6 doi, xwong san xuat. Cong viéc ciia nhitng ngudi quan 1y nay thuong khong phai

13 quan 1y thudn tiy ma co thé van tham gia lao dong truc tiép.

Viéc sir dung d6i ngii quan 1y phy thudc nhiéu vao qui mé san xuat ciia doanh
nghiép va dic thu nganh nghé. Vi du trong linh vyc x4y lip, to chic san xuit dudi
hinh thirc t6 d6i xay dung, nhimng tho ca dong thoi thuong 1a doi truong. Nhitng doi
nay nhan thau lai cac phﬁn viéc cua cong ty hodc tu tao dugc viéc lam va truc tiép
thi cong. Vi cac doanh nghiép nha nudc hodc cong ty co6 von dau tu nudc ngoai,
cong ty c6 phan v.v.. san xuat voi qui mé 16n nhitng can bo quan 1y c6 thé tach roi

viéc tryc tiép san xuat dé diéu hanh cac day chuyén, xuong san xuat v.v...

Theo két qua khao sat vé lao dong qua dao tao nghé trong doanh nghiép cia
Téng cuc Day nghé, bo phéan truc tiép san xuat va phuc vu san XUt trong cac co so
san xuét kinh doanh chiém dén 93% lao dong (lao dong truc tiép san xuat 1a 81%
va phuc vu 1a 12%) [90, tr.18]. Co s& san xudt thudc cac loai hinh khéac nhau, linh

vuc kinh té khac nhau thi khac nhau vé hinh thirc t6 chirc san xuat va tén goi cua bd
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phan san xuét truc tiép. Cong viéc thude bo phén tryc tiép san xuit thuong 13 céc
cong viéc khai thac, ché bién san pham (58%), lap rap sira chita va gia cong san

pham (13%), xay dung, thi cong cong trinh (10%) v.v...

Viéc 1am cia lao dong qua dao tao nghé noi trén 1a nhitng cong viée truc tiép
tham gia san xuat nhu tho may, tho san xuét gidy da, tho co khi ldp rdap may moc,
tho san xudt ché bién gd, tho hoan thién cong trinh trong xay dung, hay 13 nhiing

lao dong ban va gioi thi¢u san phém trong linh vuc thuong mai, dich vu v.v...

¢) Nghé nghiép chii yéu ciia lao déng qua ddo tao nghé

Theo phan loai chung, co ciu nghé nghiép tir lanh dao, quan 1y dén lao dong
gian don. Cach phan loai theo nhom nghé nghiép phd bién cho tat ca cac nganh
kinh té khac nhau nay cho phép dua ra cac nhan dinh vé co ciu nghé nghiép tap

trung nhiéu lao dong trong mot nhém nganh nhat dinh.

Co ciu nghé - cong viéc cta lao dong c6 sy phan hoéa kha 1d nét theo dic
trung ctia cic nganh kinh té va tap trung nhiéu trong nganh cong nghiép va xay
dung. C6 thé 1ay vi dy minh hoa vé co cau phan theo nhom nghé qua két qua khao
sat thi trudng lao dong cua Tong cuc Day nghé, s6 lao dong qua dao tao nghé trong
cac doanh nghiép duoc khao sat 1a 136.707 ngudi (trong tong sb 252.000 lao dong
ctia 741 doanh nghiép) trong d6 CNKT khong bang 1a 77.742 nguoi (56,87%) va
CNKT c6 bang 1 58.965 ngudi (43,13%).

Phén loai theo danh muc nghé, cdc nhom nghé tir nhém 1 dén 3 1a quan 1y cao
cdp, CMKT béc cao va nhém nghé k¥ thut vién khoa hoc va céng nghé thi ty 1&
tham gia ctia lao dong qua ddo tao nghé rat it, hau nhu khong c6. Cac nghé trong
nhom nghé nhan vién vian phong nhu: thu ky, nhan vién danh mdy, nhan vién sd
liéu, nhéan vién kho, diéu van, phuc vu van tai, thu thu, buu dién, tha quy v.v... déu
¢6 lao dong qua dao tao nghé nhung khong nhiéu. Nhom nghé nhan vién dich vu va
ban hang ciing c6 mot lugng viée lam cua lao dong qua dao tao nghé (4,66%) véi
cac nghé chu yéu nhu nhan vién truc téng dai, 1€ tan, phuc vu du lich, phuc vu trén
cac phuong tién van tai, nhan vién phuc vu nha hang, khach san, dau bép, bao Vvé,

ban hang va gidi thiéu san pham, ban hang & cho v.v... Lao dong trong nhom nghé
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nay tap trung nhiéu & cdc nhém nganh dich vu va thuong mai va khong chi trong
khu vuyc doanh nghiép chinh thirc (ban hang va gidi thiéu san pham: 2,47% lao
dong) [92, tr.107] ma con 13 mot trong 10 nghé lam viéc thu hat nhiéu lao dong qua
dao tao nghé nhat trong khu vuc phi két ciu (nghé ban hang va gi6i thiéu san pham
[5,38%] sau nghé duc, han dat kim loai; tho co khi; thg dét may).

Nhom nghé lao dong ¢ tay nghé trong nong - 14m - ngu nhu lao dong trong
cdy, bao vé thuc vat, quan 1y thay nong, khuyén nong, bao quan va so ché nong
san, chin nudi gia suc, gia cAm, nudi trong va danh bat hai san v.v... 1 cac cong
viéc c6 khong nhiéu lao dong qua dio tao nghé nhung lai chiém ty trong tuong ddi
16n, khoang 19% lao dong trong cac co sé san xuat nong 1am ngu [92, tr.40].

Trong danh muyc cac nghé c6 hai nhém nghé ma phan 16n viéc lam cia lao
dong qua dao tao nghé xuét hién d6 1a nhém nghé "Tho thu cong c6 ki thuat va tho
k¥ thuat khac c6 lién quan" va nhom nghé "Tho lap rap va van hanh may moc thiét

bi". Hai nhém nghé nay dién hinh cho lao dong qua dao tao nghé.

Bang 2.14: Viéc 1am ciia lao déng qua dao tao nghé phan theo nhém nghé

Ponvi: %
Ty 1€ n 5 A
j Lao dong qua dao tao nghé
Nhom . i A LDDTN &
X Tén nhom nghé <. ;
nghe moi nhom Chun CNKT CNKT cé
nghé & khéong bing | bing, CC
Nhom 4 | Nhan vién van phong 24,8 2,2 2,1 2,4
Nhém 5 | Nhén vién dich vy, ban hang 49,6 4,6 5,1 4,1
LD co tay nghé trong Nong-
Nhom 6 | - o Loy NEAC Hong ong 38,2 2,7 2,5 2,9
Lam-Ngu nghiép
Tho thu cong co6 k¥ thuat 73,1 56,9 60,6 52,0
Nhém 7
Co cdu riéng trong nhém 100 60,6 39,4
Tho lp dat va van hanh
o L1 76,7 27,1 25,2 29,6
Nhoém 8 | may moc - thiét bi
Co cdu riéng trong nhém 100 52,9 47,1
Nhom 9 | Tét ca cac nghé khéc 21,2 6,3 43 9,0

Nguon: Tinh toan cua tdc gia dwa trén s6 liéu diéu tra thi truong lao déng ciia Tong cuc
Day nghé, thang 12/2006
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Trong doanh nghiép khu vuc chinh thic va phi két cau, hai nhom nghé nay
chiém 83% lao dong qua ddo tao nghé trong doanh nghiép. Nhom nghé 'Tho thi
cong ¢ ky thuat' tap trung nhiéu lao dong qua dao tao nghé nhit (56,91%), sau do
dén nhom nghé 'Tho lap rap va van hanh may moc thiét bi' (27,14%).

Tho thi cong ¢ k¥ thuat 1a nhém nghé phd bién nhit d6i véi lao dong qua
dao tao nghé trong cac co sd san xuét kinh doanh ca két ciu va phi két cau (voi tat
ca cac loai hinh s& hiru khac nhau, cac nganh kinh té khac nhau), dac biét trong
nhom nganh coéng nghiép ché bién va xay dung. Tho dét may 1a nghé chiém ty
trong 16n nhat trong nhém nghé tho thil cong ¢ k¥ thuat cua cic doanh nghiép khu

vuc két cau (chiém 36,42%) va khu vuc phi két cau (chiém 7,38%) [92, tr.77].

Trong nhom nghé tho thi céng c6 k¥ thudt co cac nghé chiém nhiéu lao dong
tuong dbi sau nghé dét may, d6 1a nghé tho hoan thién cong trinh xiy dung
(14,33%) va tho ché bién luong thuc thuc pham (9,63%), tho san xuat ché bién do

g0, gidy (7,91%), tho co khi va lip rap may moc (7,5%).

Nhom nghé tho 1ap rap va van hanh may moc thiét bi ¢ s6 lao dong qua dao
tao nghé c6 viéc 1am trong nén kinh té 1én dén 1,5 triéu nguoi va chiém khoang
3,3% trong tong sb viéc 1am ciia nén kinh té, trong d6 tinh riéng viéc lam cia lao
dong qua dao tao nghé 1a 1,2 tridu ngudi. Nghé c6 nhiéu lao dong qua dao tao nghé
1am viéc nhat 13 tho diéu khién cic phuong tién van tai (21,72%), tho van hanh
may moc thiét bi dét may, da giay (20,26%), tho van hanh may thiét bi k¥ thuat xur

1y quing, san pham hoa chat, cao su chat déo, co khi, ché bién kim loai v.v...

Ciing 1a nhitng nhém nghé nay, nhung trong khu vuc phi két cdu c6 mot s6
khac biét vé& qui mé str dung. Cac nghé tap trung nhiéu lao dong qua dio tao nghé ¢
khu vuc phi két cau nhu tho co khi, lép rap may moéc (18,39%), tho dac, han, dat
kim loai (10,07%), tho dét may (7,38%), tho ché tao cong cu kim loai (5,88%), tho
lép rap, van hanh may moc thiét bi (4,39%), v.v...

Qua s lidu tong quat va sb liéu mau khdo sat thuc té cia TCDN cho thiy hai
nhém nghé tho thii cong c6 k¥ thuat va nhom nghé tho 1ap rap va van hanh may

moc thiét bi 1a nhirng nhém nghé dién hinh do6i vdi viée lam cua lao dong qua dao
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tao nghé. Nhimg nghé ndy cang trd nén quan trong hon trong cic nganh cong

nghiép ché bién, cong nghiép khai khoang, xay dung va dugc st dung nhiéu trong

cac doanh nghiép khu vuc chinh thure, cac doanh nghi¢p c6 qui moé lao dong 16m.

Bang 2.15: Cac nghé c6 viéc 1am ciia LDDPTN chiém nhiéu hon 70%
DPonvi: %

Lao dong qua dao tao nghé

. Ay A A Lao dong Ty ¢ z
Nhom nghe va tén ngheé Tong | CNKT | CNKT
trong DN | LDDTN ‘
i) kb cb, cc
Nhom nghé tho thii cdng cé k¥ thuit va the
105.708 73,1 77.278 | 46.611 30.667
ky thuat khac cé lién quan
Tho mo, nd min, xé da, déo-khic da 4.852 93, 4.540 1.856 2.684
Tho hoan thién cong trinh XD, tho c6 lién quan 5.255 75,9 3.988 1.913 2.075
Tho son, quét, 1am sach cau kién kim loai 1.270 77,6 985 405 580
Tho rén, ché tao cong cu kim loai va lién quan 1.145 74,0 847 143 704
Tho co khi, lap rip may moc 4.574 100,0 | 4.574 942 3.632
Tho lam d6 gdm, d6 thuy tinh va lién quan 1.388 100,0 1.388 1.007 381
Tho in 4n va tho khéc c6 lién quan 844 75,2 635 262 373
Tho dét-may va tho khac c6 lién quan 31.020 77,1 23.935 15.508 8.427
Tho thudc da, thg lam giay 23.988 76,4 | 18.329 14.621 3.708
Nhom Theg van hanh may méc thiét bi 47.611 76,7 36.512 19.627 16.885
Tho van hanh may ché bién kim loai 397 71,3 283 102 181
Tho van hanh MMTB SX thuy tinh, gém, st 384 100.0 384 69 315
Tho van hanh MMTB SX dién va c6 lién quan 1.486 91,1 1.354 471 883
TITQ vé}n hanh .({éy chuyén lap rap ty dong va nguoi 1384 100,0 1384 1,025 359
may cong nghiép
Tho van hanh may SX céc san pham hoa chat 1.092 100,0 1.092 546 546
Tho van hanh may SX céc SP cao su, chat déo 17.809 91,5 16.296 11.070 5.226
Tho lip rap, van hanh may méc khac 4.185 77,7 3.251 1.731 1.520
Tho 14i, diéu khién phuong tién van tai c6 dong co 4.674 82,6 3.861 668 3.193
Tho van hanh may NN, MMTB khéc c6 dong co 718 100.0 718 374 344

Nguon: TCDN, S6 liéu diéu tra thi triong lao dong, Vong IV thang 12/2006

Trong hai nhém nghé néi trén cling nhu trong cac nghé thu hit nhiéu lao dong

qua dao tao nghé con c6 sy khac nhau vé mirc d st dung nhiéu/it khac nhau, khac

nhau vé cip trinh 46 CMKT cutia nguoi lao dong. Mot s6 nghé sir dung nhiéu lao

dong nhu dét may, giay da, xay dung, ché bién thuc phim v.v.. trong nhdm nghé

tho tha cong c6 k¥ thuat. Mot s6 nghé sir dung hau hét lao dong qua ddo tao nghé
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nhu nghé tho co khi lép rdp may moc, thg lam dd gém, thuy tinh, thg mo, nd min,
xé d4, d&o khic da.

Nhom nghé tho 1ap rap van hanh may moc thiét bi c6 mot s nghé ma toan bo
1a lao dong qua ddo tao nghé nhu nghé tho van hanh diy chuyén san xuat tu dong,
tho van hanh may moéc san xuét hoa chat, thg van hanh may moc san xuat dd thuy
tinh, gdm, str. Mot s6 nghé c6 ty trong lao dong qua dao tao nghé nhiéu nhu cac
nghé tho van hanh thiét bi san xuat cao su, chat déo (91,5%), tho lai xe van hanh

cac thiét bi van tai co dong co (82,6%, chu yéu 1a i xe).

Mot s6 nghé doi hoi trinh do tay nghé, tiéu chuan cap bac nghé nghiép, tham
chi mot s6 nghé phai c6 ca ching chi van hanh dic thi. Nhitng nghé nay dong thoi
¢4 nhiéu lao dong qua dao tao nghé lam viéc nhu thg van hanh may moéc thiét bi
khai thac mo, xur ly quing, thg van hanh may moc thiét bi san xuét dién, tho van
hanh thiét bi van tai c6 dong co- 1ai xe. Trong nhom nghé tho tha cong c6 ky thuat
mot s6 nghé sir dung chil yéu CNKT cé bang nhu nghé: thg mé nd min, xé da, déo
khic d4; tho xay dung khung nha, tho duc han dat cau kién kim loai, tho ché tao
dung cu kim loai, thg co khi lép rap may moc, thg lép rap, stra chira thiét bi dién,
dién ttr.

2.2.2.2. Tuyén dung va ddnh gid chit lwong lao dpng qua dao tao nghé

a. Tuyén dung lao dong

Hang nam cac doanh nghiép déu c6 nhimg bién dong vé lao dong. Tuyén
dung va thai hoi lao dong, dén nay dugc xem 1a nhiing viéc hét sirc binh thuong.
Pbi voi cac doanh nghiép c6 qui méd lao dong 16n viée tuyén dung théng qua cc
trung gian, cac don vi dich vu viéc lam, hoi chg viéc lam va phuong tién thong tin
dai chung. Phan 16n cic doanh nghiép vira va nhé tuyén dung thong qua cic quan
hé ca nhan (chiém 28%). Pay ciing 13 cach thirc phd bién HSTN tim dugc cong
viée (36,7%). Tuy nhién xu hudng niy dang giam do su phat trién ctia cac hé thong
dich vu viéc 1am va tng dung cong nghé thong tin trong hé thong thong tin thi

truong lao dong.
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Bang 2.16: Cach thirc tuyén dung va tim viéc lam

Don vi: %

Cach thirc tuyén dung Doanh nghiép Hoc sinh tot nghiép
Qua trung tam gidi thi¢u viéc lam 15,0 17,5
Lién hé truc tiép véi trudng/co s dao tao 12,6 24,6
Quan hé ca nhan 31,0 36,7
Thong bao tuyén dung dan ngoai co s 22,1 10,6
Thong béo trén bao chi 10,4 4,5
Chuyén tir co s& san xuat khac sang 5,4 -
Khac/quan hé bd nganh 3,5 5,9

Nguon: T inh todn cua tdc gia trén co' so s6 liéu diéu tra thi truong lao dong vong IV
(tr.59) va Diéu tra lan theo dau vet HSSV vong IV (tr.57), Tong cuc Day nghé, 12/2006

Nhiing nganh nghé trén thi truong khan hiém thi HSTN c6 thé tim kiém viéc
lam bang nhiéu cach khac nhau va tham chi nguoi sir dung lao dong tim dén tan co

s& dao tao dé tuyén lao dong.

Viéc két ndi viée 1am cua cac co sé dao tao va co sé san xuat kinh doanh con
yéu, chimg to thi truong lao dong hoat dong chua tot. Hé thong trung gian dich vu
viéc 1am va ha tang thong tin thi trudng lao dong chua phaét trién. Cac co s ddo tao
chua niang dong tiép can voi thi truong va dap ung yéu cau thi truong lao dong.

b. Chdt lwong lao dong theo ddnh gid ciia doanh nghiép

Doanh nghiép trong qua trinh tuyén chon lao dong déu dit ra nhing tiéu chi
va yéu cau tuyén dung lién quan nhu cac k¥ ning k¥ thuat, tay nghé, kién thuc
chuyén mon, ky ludt lao dong v.v... No6i bat 1a cac yéu cau vé tay nghé thyc hanh va
cac kién thire lién quan truc tiép dén cong viéc ma lao dong phai dam nhiém. Hai
yéu cau nay thong thuong chiém dén 30-40% céac doi hoi trong tuyén dung.

Céc kién thie 1y thuyét 1a mot yéu cau tat yéu va cé xu hudng 16n dan dbi véi
cac cap dao tao cao. Céac k¥ ning doc bao céo, yéu ciu vé ngoai ngit va giao tiép

duoc doi héi chu yéu ¢ lao dong co trinh d cao. Nguoc lai, véi nhom CNKT thién
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vé truc tiép san xuét thi cac yéu cau vé k¥ ning thuc hanh, ky luat lao dong va kinh

nghiém lam viéc 1a nhiing yéu cau quan trong va dugc cac doanh nghi¢p quan tam.

Bang 2.17: Panh gia ciia doanh nghiép vé chat lwong LPPTN

Donvi: %
] Mirc d0 [ Kién thirc 1y [JKY nang [ Kién thirc
thuyét thue hanh chung
TJRAt tot 15,7 14,1 14,0
Tt 59,4 56,9 146,9
] Binh thuong [133,2 137,5 46,4
] Chua dat 1,7 11,4 12,6

yéu cau
Nguén: Tong cuc Day nghé, Diéu tra thi triong lao déng Vong 4, 12/2006, tr.62
Qua qua trinh st dung lao dong, theo danh gia cua doanh nghiép vé chat
luong lao dong qua dio tao nghé hién nay tuong d6i tot trén ca 3 mat 1a kién thuc
1y thuyét, k¥ niang thuc hanh va kién thirc chung. Khoang trén 60% doanh nghiép
danh gia lao dong qua dao tao nghé co chit luong t6t dén rat tot chu yéu trén hai

tiéu chi 1a kién thirc 1y thuyét va k¥ nang thuc hanh.

Nhiing lao dong 1a HSTN céc co s day nghé méi dugc tuyén dung, thoi gian
dé dat duoc ning suat lao dong trung binh nhu nhitng lao dong khac phai mét tir 3
dén 6 thang. Cac doanh nghiép thudng té chirc dio tao bd tic, kém cip dé nhimng
lao dong nay cé thé dat duoc yéu cau cong viéc. Cong tac dao tao, b6 tac va hd trg
nguoi lao dong tiép can cong viée 1a viéc 1am thuong xuyén cua cac doanh nghiép
va hau nhu véi tat ca lao dong méi budc vao nghé. Trén thuc té, ké ca nhitng qudc
gia c¢6 hé théng dao tao nghé ‘song hanh’ nhu & Ptc, ciing phai c6 thdi gian can

thiét nhat dinh dé ngudi lao dong lam quen va thich nghi voi cong viéc.

2.2.2.3. Dao tao va dao tao lai trong doanh nghiép

a) Cdc hoat dong dao tao nghé cho lao déng trong doanh nghiép
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Viéc doanh nghiép t6 chirc ddo tao - day nghé cho lao dong duédi cac hinh
thitc khac nhau dang ngdy cang trd nén pho bién va cé tac dung tich cuc nang cao
trinh do tay nghé va chat luong lao dong. Thuc té, cac doanh nghiép thuong to chirc
day nghé cho lao dong theo 3 hinh thtrc cht yéu sau: kém cip tai doanh nghiép, ddo
tao tap trung tai doanh nghi¢p va giri di dao tao tdp trung ngoai doanh nghiép.
Trong ba hinh thtrc trén day nghé kém cip 1a pho bién hon ca (chiém 85% tong sd
dugc dao tao) va day 1a hinh thirc phu hop véi kha ning, diéu kién cua doanh
nghi¢p, dac biét khu vuc tu nhan. Vi day la khu vyc quan tam dén hiéu qua tryc
tiép va tirc thi ctia cong tac ddo tao. Khac véi cac doanh nghiép c6 von dau tu nudce

ngoai, ho co loi thé vé& qui mé dao tao nén chi phi dao tao ciing thap [88, tr.38].

Céch thuc dao tao kém cdp vira hoc vira lam hau nhu duoc tat ca cac loai hinh
doanh nghiép ap dung. S liéu vé day nghé cuia doanh nghiép cho lao dong di qua
dao tao cho thay sd luong CNKT khong bang/CC duge dio tao 1a khé 16n, ty 1& xap
xi 11% trong tong s6 va mot nira trong s6 nay dugc day nghé kém cip [92, tr.54].
Céac doanh nghiép tu nhan (khu vuc ngoai quoc doanh) chii yéu ap dung hinh thirc
dao tao vura hoc, vira lam (87,5%), sau do dén doanh nghiép co von dau tu nuée
ngoai (66,67%). Cac doanh nghiép nha nudc lai twong d6i phod bién véi phuong
thirc ddo tao tap trung tai doanh nghiép bang cach moi cac co sd dio tao, moi gido
vién, ty doanh nghiép dung ra to chirc cac 16p bdi dudng nang cao tay nghé cho
nguoi lao dong tai doanh nghi€p (35%) [88, tr.36]. Chuong trinh, gido trinh, ndi
dung giang day va gido vién c6 thé thué ngoai hoic do doanh nghiép tu thyc hién

(Bién soan, chuan bi, va gido vién l1a nguoi cua doanh nghiép).

Vi cac co s& san xuét kinh doanh phi két cau, ty 1€ dao tao theo hinh thurc
kém cap khong chinh thirc tai noi lam viéc la rat 16n (72,06%) [88, tr.88]. Loai hinh
dao tao nay phu hop hon ca 1a do da sé cic co so déu co qui mé lao dong it, cong
nghé san xuét trung binh, hoat dong dudi dang kinh té ho gia dinh, t6 doi, to hop
san xudt. Ngoai ra yéu t6 chi phi cho ddo tao cling anh hudng nhiéu dén quyét dinh

qui mo, hinh thirc dao tao cho nguoi lao dong nhu thé nao cho phu hop.
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S6 liéu diéu tra lao dong, tién lvong va BHXH hang nim cua B6 LBTBXH
cho théy ty 1€ lao dong duoc dao tao mdi, dao tao lai hang nam cua cac loai hinh
doanh nghiép 13 khoang 13,6% trén tong s lao dong hién hitu tai doanh nghiép
[20, Bang I11.4]. Trong mdt s6 nghién ctru khac cho thay ty 18 lao dong dugc doanh
nghiép dao tao 16n hon nhiéu (Doanh nghiép nha nuéc: 28,8%, doanh nghiép tu
nhan: 53,9%, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai: 64,45%) [88, tr.36].

Nganh cong nghiép ché bién va dich vy 1a hai nhom nganh rat chi trong dén
dao tao lao dong tai chd (Cong nghi¢p ché bién: 65%, dich vu: 15%). Trong téng $6
lao dong dugc cac doanh nghiép dao tao dudi nhiéu hinh thirc khac nhau néi trén,

CNKT 12 nhém chiém wu thé (89%) trong sd lao dong dugc dao tao [90, tr.77].

Phan theo loai hinh dao tao thi dao tao lai chiém khoang 16,93%; dao tao moi
37,76% va dao tao nang cao la 45,31% [90, tr.77]. Cac doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép tu nhan ty 1€ dao tao méi do doanh nghiép thuc hién khoang 30-43%,
trong khi ddo tao méi lai rat duoc cac doanh nghiép co von dau tu nude ngoai ap
dung rong rai, phd bién (74,36%), va coi 1a chi dao dé thu hat, tuyén dung va st
dung lao dong. Cac nghé ma nhiéu doanh nghiép c6 nhu cau dio tao méi ciing 1a
nhitng nghé hién dang c6 nhu cau cao trén thi truong nhu thg ché bién hang dét
may, da giay, thg ché bién g0, tho khai thac mo, tho xay dung, tho dién, co khi, van
tai thuy, bao v¢ thuc vat v.v.... Mot sb nghé ¢6 nhu cau dao tao khong phai la nghé
m&i, nhung di phan anh nhu cau dang thay doi nghé nghiép nhu: tho ché bién gd,
khai thac md, mua ban hang hoa, tréng va bdo vé thuc vat, van tai duong thuy,
cong nghé in va xuit ban v.v....

¢) Chi phi dao tao nghé trong doanh nghiép

Hoat dong dao tao va dao tao lai cia doanh nghi¢p dang dién ra tuong ddi tich
cuc. Cac doanh nghiép hién dang dao tao va dao tao lai véi qui mo twong duong
khoang 13,6% s6 lao dong hién hiru.

Chi phi dao tao nghé cho lao dong binh quan chung cho cic loai hinh doanh
nghiép khac nhau 1a 82.552 dong/ngudi lao dong/nam. Pay 1a chi phi khong nho
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d6i v6i cac doanh nghiép dang trong thoi ky khé khin, lam phat va chi phi khong
ngig ting 1én. Tuy nhién, diéu quan trong & day 1a muc do quan tam va dau tu
cho dao tao, trach nhiém dao tao nguén nhan lyc cua doanh nghi¢p con thép. Cac
doanh nghiép hién nay dang bo ra khoang 0,003% doanh thu/chi phi; 0,004% chi
phi tién luong va 0,056% loi nhuan dé chi cho dao tao (1000 déng doanh thu, tién
lwong, loi nhuan méi bo ra twong ung 0,3 dong, 4 dong, 5,6 dong chi cho dao tao).

Bang 2.18: Chi phi dao tao va dao tao lai trong doanh nghiép
Pon vi : dong

Binh Loai hinh doanh nghiép Nganh san xuat
Chi phi dao tao quan
cac DN | DNNN DNFDI [DNnNN | N-LN | CNXD TM-DV
Ty 1€ binh quén lao dong
5 13,6 10,0 16,7 13,9 10,0 14,8 10,9
duoc dao tao/nam/DN (%)
Chi phi dao tao binh quan

trén dau lao dong

82552 | 97306 | 64357 82632 | 82000 | 62841 | 133667

Chi phi binh quan cho 1 LD

duoc dao tao/nam

607003 | 973055 | 385369 | 594472 | 820000 | 424604 |1226300

Chi phi dao tao/Doanh thu 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
Chi phi dao tao/Chi phi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
Chi phi dao tao/Loi nhuén 5,6 6,6 3.3 7,6 9,8 5,1
Chi phi dao tao/Tién lwong 4,1 4,3 3,5 4,7 6,4 3.3

Nguon: Tinh todn cia tac gia trén co sé s6 liéu diéu tra lao ddng, tién lwong va BHXH
trong cac logi hinh doanh nghiép cua Bo LDTBXH, 12/2007

Thuc té 1a cac doanh nghiép nha nudc quan tim va dau tu cho dao tao lao
dong trong doanh nghiép. Chi phi dao tao binh quan cho mdt lao dong hang nam
ctia cac doanh nghiép nha nudc ciing cao nhat (97.303 ddng/lao dong/nim) so voi

cac loai hinh doanh nghiép khac.

Khi so sanh cac chi phi dao tao lao dong tai doanh nghiép cho thiy cic doanh
nghiép ngoai qudc doanh va cic doanh nghiép trong nong 1am ngu lai 14 nhimg
nguodi phai bo ra nhiéu tién nhat trong s6 loi nhuan cua minh cho dao tao tai doanh

nghiép. Trong khi cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai chi bo ra 3,3
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d6ng/1000 dong loi nhuan cho ddo tao thi cic doanh nghiép ngoai quc doanh bo ra
7,6 dong/1000 ddng loi nhuan (gp gan 2,5 lan) chi phi cho dao tao. Twong tu nhu
vay thi cadc doanh nghiép trong nganh nong nghiép, mirc chi phi cho dao tao duong

nhu 16n hon cic nhom nganh kinh té khac.

Nhin chung céc doanh nghiép di cd gang bo ra mot lugng chi phi nhat dinh vi
chinh ban than nhu ciu cua doanh nghi¢p. Muc do dau tu dao tao c6 khac nhau
nhung dudng nhu chua thoa dang dé dap (mg nhu cau ciia chinh doanh nghiép. Céc
doanh nghiép van dang co ¥ trong chd vao ngudn cung cap ciia nha nudc va xa hoi

vé lao dong va k¥ nang cua nguoi lao dong.

Mot s6 quéc gia, vi du Malaysia, chi phi ddo tao thong thuong 13 1% qui tién
lwong danh dé ddo tao cho nguoi lao dong tai doanh nghiép. Trong truong hop
khong chi cho dao tao thi doanh nghiép phai ndp khoan kinh phi nay nhu mot dang
thué dao tao. Trong truong hop cua Viét nam, nhu sb lidu trén thi chi phi dao tao
trén tién luong hién nay mai 1 0,35% va khong déu & tat ca cac co so san xuét kinh
doanh. Céc doanh nghiép can phai dau tu gip 3-5 1an nita cho dao tao lao dong tai

doanh nghiép dé gop phan thu hep khoang cach cung cau k¥ nang hién nay.

2.2.3. Co hdi viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé
a) Co héi viéc lam doi véi lao dong qua dao tao nghé
Két qua ciia qué trinh dao tao va ky vong cua ngudi hoc 1a viéc 1am. Trudc
hét 1a c6 viéc lam, sau d6 1a cac diéu kién 1am viéc ma hoc sinh tdt nghi¢p cac co
s& day nghé c6 thé tiép can. Trong tinh hinh chung hién nay, dao tao ra khéng du
dap ung nhu cau nhan luc cho x3 hoi, viéc 1am c6 thé dé dang tim kiém hon ddi véi
hoc sinh hoc nghé.
Véi cac nén kinh té thi truong phat trién, nhimg nguoi co trinh 46 CMKT
cang cao, cang cd nhiéu co hoi viéc 1am. C6 nghién ctru da két luan rang: “ty 18 that
nghiép cua lao dong c6 CMKT cao c¢6 xu hudng giam xudng trong khi ty 1¢ that

nghiép cua lao dong c6 tay nghé thap, khong c6 CMKT ngay cang ting 1én [28].
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Nhiéu phén tich di chimg minh diéu nguoc lai dang xay ra & cac nudc cham
phat trién nhu Viét nam 1a lao dong co trinh 6 CMKT thap thi ty 1¢ that nghiép lai
thap hon (Khéng CMKT: 2,5%, LDDTN: 1,8%) so véi lao dong c6 CMKT cao
hon (THCN: 4,29%, CB: 3,57%; DH: 4%) [22] Nhung ty 1& thiéu viéc lam thi

nguoc lai 1a lao dong véi CMKT cang thap thi ty 16 thiéu viéc 1am cang cao.

Khi so sanh giira nhom c6 CMKT va nhom khong ¢c6 CMKT cho thay: Nhin
chung, lao dong ¢ thanh thi c6 CMKT thi co hdi, xac suit c6 viéc 1am thép hon so
v6i ngudi khong c6 CMKT va thap hon ¢c6 CMKT & nong thon. Nhitng ngudi o
nong thon, co bang cap cang cao (K¥ su, cir nhan, thac sy, tién s¥) thi co hoi co
viéc 1am cang thap hon cic nhom c6 trinh do gido duc khac (lao dong phd thong,
CNKT, THCN). Khéc v6i ¢ thanh thi, & nong thon nhitng ngudi cé trinh d§ gido
duc tir tiéu hoc, THCS, THPT va CNKT thi co hdi ¢6 viéc 1am cao hon so véi cac

nhom CMKT khac.

Tinh toan trén co s& bo sd lidu diéu tra muc séng dan cu ciia Tong cuc Thong
ké nim 2006 (VLSS2006), khi d6 mdi nguoi trong luc lugng lao dong s& ¢ 2 trang
thai: C6 viéc lam hodc khong c6 viée lam, dé co thé xac dinh duogc xac suat mot
nguoi trong téng thé ¢6 viée 1am dua trén mot s6 diéu kién nhu dic tinh cua nguoi
d6 va trinh d6 gido duc ciia ngudi d6.2 Két qua cho thay, néu xét trén binh dién dé
¢ co hoi ¢6 viée 1am, hau nhu moi nguoi, cac cép trinh do van hoa va CMKT khac
nhau déu hau nhu c6 co hdi nhu nhau va déu c6 viéc 1am (xac suat ~1). Ly do cin
ban 12 vi ndi ham viéc lam chua rd, néu 1a viéc lam néi chung thi s& khong phan
biét dugc co hoi viée lam gitra nhitng ngudi lao dong co6 trinh 6 CMKT khac nhau.
Do d6, tinh toan nay lga chon ti€u chi viéc Iam cong an luong dé sang loc, phan

loai viéc lam.

2 Dé tinh co hoi ¢ viée lam cua LDDTN so véi cac nhom khéc, Ludn an da tinh xac suat dé co viée lam ddi
voi lao dong qua dao tao nghé theo mot so dicu kién cu thé cua mo hinh Logit- Phuong phap Goldberger.

£ X; X; T A r 1A AN 1A ar . AA A -
Mirc xac suat P; = (GBl +BoXi Y/ (1+ ghroPaXi ); Trong @6, Xi: La cac bién doc 1ap tac dong dén kha ning
6 viéc lam. M6 hinh nay khong nghién ctru anh huong tryc tiép cua bién dc lap X doi v6i Y ma xem xét
anh huong cua X dén kha nang d€ Y nhén gia tri bang 1.
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Két qua cho théy, xac suit dé mot lao dong qua dao tao nghé tim duogc viéc
lam cong an luong kha quan hon rat nhiéu so vé6i nhiing lao dong khong c6 CMKT.
Lam cong an luong ciing duoc xem xét trén hai goc do, viée lam cong an luong day
du thoi gian (>35 gio/tuan diéu tra) va viéc lam cong an lwong néi chung. Co hoi

viéc lam ndi chung ty 1€ thuan vaéi trinh do hoc van va CMKT cua nguoi lao dong.

Vé6i nguoi lao dong khong c6 CMKT xéac suat tim duoc viéc 1am cong an
lvong 1a khoang 0,23-0,42 tuy thudc trinh d hoc van. Vi trinh do hoc van chua
tbt nghi¢p tiéu hoc, co hdi dé ho co6 dugc mot cong viéc lam cong an luong la
khoang 23,5%. Trong khi v&i nhitng ngudi ¢6 CMKT tir ddo tao nghé trd 1én, co

hoi dé c6 duoc viée lam cong dn luong twong dbi 16n (>48,2%).

Bang 2.19: Xac suit tim dwoc viée 1am ciia lao dong qua dao tao nghé

S6 nim Cip gio duc/dao | Xac suit cé Vlgc lz:m Vigc la}m
. CMKT A 1s cong an cong an
di hoc tao viéce lam .
lwong lwong du gio
Khéng | TNV Tiéu hoc 0,996 0,235 0,002
Co THCS 0,995 0,334 0,019
2 | CMKT ey 0,995 0.421 0,093
14 Dao tao nghé 0,995 0,482 0,240
Co '
15 CMKT | THCN 0,995 0,513 0,356
18 CD, dai hoc tré lén 0,996 0,604 0,748

Nguon: Tinh toan cua tdc gid woc lwong xdc suat co viéc lam theo mé hinh Logit dwa trén so li¢u

diéu tra mirc song dan cw nam 2006 ciia Tong cuc thong ké.

Két hop voi mot cong viée 1am cong an lwong 1a viée lam chinh, du thoi gian.
Co hoi viéc lam ty 1€ thudn véi trinh d§ hoc van va CMKT. Nhitng nguoi chi co
trinh d6 hoc van chua tot nghi¢p tiéu hoc, hau nhu khong co6 co hoi (0,2%) c6 mot
viéc 1am céng an lwong dy du thoi gian. C6 sy khac biét rat 16n giira lao dong qua
dao tao nghé so véi nhiing lao dong khong c6 CMKT. Vi mot viéc 1am cong an
lwong du gid, lao dong qua dao tao nghé c6 co hdi gap 2,5 1an nhitng nguoi tot
nghiép THPT khong c¢6 CMKT va gap 12 1an so v&i ngudi chi tot nghiép THCS.

Van dé 1a phai xac dinh rd loai hinh viéc lam, khu vuc lam viéc s€ anh huong
thé nao dén co hoi khac nhau ciua mdi ddi tuong co trinh do khac nhau. Nhin lai

nhom lao dong qua dao tao nghé khi xem xét co hdi viéc 1am so véi cac nhom trinh
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d6 gido duc khéac cho thiy c6 hoc nghé s& co co hoi viéc 1am tot hon. Vi ty 1¢ that
nghiép ciia lao dong qua dio tao nghé hién dang thap (1,8%) do d6, nhitng ngudi
thét nghi¢p phén 16n 1a do ty nguyén dé tim kiém co hoi viée lam tdt hon cha
khong phai do ho khong tim dugc viéc lam. Khi so sdnh trong cdc nhom CMKT
khac nhau, co hdi viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé ciing nhiéu hon va dé
dang hon cac nhém c¢6 CMKT cao hon nhu nhom tot nghiép dai hoc (nhom nay ¢

ty 1¢ that nghiép kha cao: 4%).

Qui luat gido duc/dao tao mang lai co hdi 16n hon vé viée lam cho nguoi lao
dong 1a dung va da ching minh mot diéu rang: lao déng qua dao tao nghé dang cé
co héi vige lam tot hon nhitng ngwoi khong hoc nghé (khong c6 CMKT).

b) Viéc lam ciia hoc sinh tot nghiép cdc co sé day nghé

O Viét nam gén day, mdt s6 t6 chure 16n thue hién cac cudc khao sat ndm bat
thong tin viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé. Két qua chung cho thiy HSTN
cac co so day nghé ra thuong c6 co hoi 16n dé c6 viée lam, di hoc cac bac hoc cao

hon va co hoi ¢6 mot viéc 1am tdt hon trude khi tham gia dao tao.

Theo khao sat cia TCDN d6i v6i nhdom hoc sinh sau mot nam tdt nghié¢p, cé
khoang 18,95% s6 hoc sinh sau khi t6t nghiép khong tham gia hoat dong kinh té (¢
nha ndi tro, di hoc tiép) va 81,05% c6 tham gia hoat dong kinh té. Ty 18 sb
HSSVTN chua c6 viéc 1am (that nghiép) chiém 15-20% [91, tr.37].

Kinh té phat trién, co hoi mé ra d6i véi ngudi lao dong 16n hon, hé thdng dao
tao cling dang lién tuc duogc ddi méi, cai cach, kha nang lién thong 1én céac bac hoc
cao hon ciing dén v6i ngudi dan. Xu hudng nay 13 mot qui luat khi kinh té phat
trién, doi song 1én cao thi dong thoi kéo dai thoi gian di hoc ciia nguoi dan. Ty 18
khong hoat dong kinh té ciia hoc sinh tot nghiép vi thé ¢ xu hudng ting qua céc
nam (tr 18% 1én 21%).

Bang 2.20: Tinh trang hoat dong kinh té cia HSSV sau 1 nim t6t nghiép

HSTN niim 2004 HSTN nim 2005
1783 v 1é (%) 1759 v 1é (%)

1. Hoat dong kinh té, trong do: 1445 81,0 1530 87,0

Tinh trang hoat dgng Kinh té
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1.1. C6 viéc lam, trong do: 1152 77,3 1149 75,1
Tw mo co so SXKD/ tw lam 78 6,8 74 6,4
Lam kinh té hg gia dinh 86 7.5 62 54
Lam cong an luong 988 85,7 1,013 88,1
1.2. That nghiép 293 20,3 229 15,4
2. Khong hoat dong kinh té, trong do: 338 19,0 381 21,7
Di hoc 188 55,6 219 57,5
Noi tro + khac 150 44,4 162 42,5

Nguon: Tinh toan cua tac gia trén co so so li¢u diéu tra cua Tong cuc Day nghé, Bdo cdo diéu tra
lan theo dau vét hoc sinh sinh vién Vong Il (2005, tr. 37) va Vong IV (2006, tr.41).

Viéc 1am cong an lwong c¢6 xu hudng gia ting (85,7% lén 88,1%), 1a yéu t6
quan trong dé dich chuyén lao dong tir khu vuc noéng nghiép sang khu vuc cong
nghiép va dich vu. Khu vuc nha nudc van 1a khu vuc co nhiéu ky vong viéc lam vi
c¢6 nhiéu wu diém vé tién luong, thu nhap va quan hé lao dong trong sir dung lao
dong qua dao tao nghé. Tuy nhién khu vuc tu nhan méi thuc su la khu vyc tao

nhiéu viéc 1am trong thoi gian gan dy cho lao dong qua dao tao nghé.

HSTN lam viéc nhiéu trong cong nghiép ché bién (41%), xay dung (19%) va
dich vu (28%). Trong nhom nganh cong nghiép ché bién, HSTN tép trung nhiéu ¢
cac nganh ché bién nguyén vat liéu (31%), san xuat may moc thiét bi dién tir va san
xudt phuong tién van tai (khoang 20%). Trong nhém nganh dich vu, gan % HSTN
lam viéc trong linh vuc thwong nghiép, tiép dén 1a cac cong viéc phuc vu ca nhan,
cong dong (20%). Cac nhom nghé thu hit nhiéu lao dong nhat 1a dét may va gidy
da, ché bién lvong thuc thuc phém lai khong thu hut nhiéu hoc sinh tot nghi¢p cac
co s& day nghé (2-4%). Cac co so day nghé thudc doanh nghiép va day nghé tai

doanh nghiép dang ¢dam nhiém phan 16n nhiém vu cung cip loai hinh lao dong nay.

Qua trinh thich nghi cong viéc trong thi truong lao dong c6 hai giai doan va
hinh thai khac nhau, d6 14 qua trinh thich nghi v6i viéc 1am va qua trinh thay doi dé
dap tng yéu cau viéc 1am. Pa phan hoc sinh tt nghiép ra déu duoc lam dung nghé
d3 duoc hoc. Qua thoi gian, nhimg hoc sinh 1am khong ding nghé di dan tim duoc
cong viéc phu hop hon. Ty 1€ lam cong viéc ding chuyén moén duge dao tao tang

1én tir 86% dén 91% sau khoang 2 niam ra trudng.
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Khoang 86% hoc sinh tot nghiép 1am cong viéc theo ding chuyén mon da
duogc dao tao. Xem xét cu thé cho théy da s6 HSTN chi chuyén doi sang mot viéc
lam khac twong tu, xét theo pham vi chuyén mon rong thi van phu hop, chi c6 mot

s it chuyén han sang cong viéc thudc nhom nghé khac (lam trai nganh, trai nghe).

¢) Tinh trang that nghiép cia hoc sinh t6t nghiép cdc co sé day nghé

Qua thuc té hién nay, co hdi viéc lam cua HSTN 16n, ty 1€ that nghi¢p cua
HSTN vi thé ciing giam xudng. Theo sd liéu diéu tra ciia TCDN, ty 1¢ that nghiép
cia HSTN sau 2 nim ra trudng giam xudng con 9,04% [91, tr.90] va sau 3 nim ra
truong ty 16 that nghiép chi con khoang 6,41% [93, tr.66]. S6 liéu nay ciing phut hop
v6i s6 liéu diéu tra lan theo dau vét HSTN cua Chuong trinh dao tao nghé Viét

nam, ty 16 HSTN khong di 1am viéc 1a 20,8% va ty 18 HSTN bj thét nghiép 1a 9,2%.

Nhin chung, ty 18 that nghiép ciia hoc sinh t6t nghiép céc co sé day nghé sau
mot ndm ra truong binh quan & muc 16-20%, sau 2-3 ndm ra truong ty 1€ nay giam
xubng con 8-9%. Mot sd nghé dao tao hién nay HSTN ra trudong bi that nghiép
nhiéu nhu: k¥ thuat dién tir (29,8%), k¥ thuat dién (22,8%), ngudi va gia cong kim
loai (20%), may tinh (17%).

So véi ty 1¢ that nghiép chung ctia nén kinh té thi that nghiép ctia nhom HSTN
cac co sd day nghé 13 cao: (i) ban than ho duoc coi 1a nhém méi gia nhap thi trudng
lao dong, (ii) ho thuéc nhom thanh nién tré tudi 1a nhom ludn co ty 1& that nghiép
cao nhit trong luc luong lao dong va (iii) ho 13 nhém c6 CMKT ciing 13 nhém
thuong c6 ty 1¢ that nghiép cing nhom cao. Ca ba nguyén nhan nay déu 1a nhén t6
tac dong dan dén ty 1¢ that nghiép cao cuia HSTN céc co s day nghé. Ty 18 nay s&
giam theo thoi gian va trd vé ty 18 binh quan chung cia nhom lao dong qua dao tao

nghé va thoi gian thong thudng 14 3-5 nam sau khi tot nghiép.
2.2.4. Tién lwong va thoi gian 1am viéc ciia lao dong qua dio tao nghé

Chinh sach tién lwong, tién cong thé hién xu huéng phan phdi theo két qua lao
dong gin voi hiéu qua kinh té. Co ché tién luong co ban theo ba khu vuc 1a khu

vuc nha nudce, khu vuc ngoai quéc doanh va khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai.
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Pbi véi khu vuc nha nuéc nédi chung bao gém ca khu vuc hanh chinh su
nghiép va khu vuc doanh nghiép nha nudc, hé théng thang bang luong theo qui
dinh cta nha nudc. Khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va cac doanh
nghiép ngoai nha nudc, Nha nudc thé ché hoa chinh sach tién luong bang cach ban
hanh muec tién lwong tdi thiéu, cic ndi dung khac cua chinh sach tién lwong mang

tinh huéng dan dé cac doanh nghiép tu chii xay dung thang bang luong cia minh.

Theo két qua diéu tra muc song dan cu nim 2006, lao dong lam cong an
luong trong toan bd nén kinh té 1 15,7 tridu nguoi. Mirc tién luong binh quan gio
theo thang cua lao dong 1am cong dn lwong trong toan bd nén kinh té 1a 1.146.380
dong/ngudi/thang (twong Gmg voi thoi gio 1am viéc binh quéan 1a 190,36 gio/thang).
Téc d6 tang tién lwong cua lao dong lam cong an lwong 14 14,7%/nam.

Bang 2.21: Tién lwong theo hoc vin va CMKT ciia ngudi lao dong
Pon vi: 1000 dong

Binh quén Thanh thi/ Giéi

Trinh do . - Nong thm} _ _

) Tién lwong | Lwong | Tylé | Lwong Ty 1€ Lwong | Tylé

gidr (%) gidr (%) gidr (%)
Chua TN Tiéu hoc 711,4 4,1 -36,4 0,1 3,9 1,0 24,0
TN Tiéu hoc 915,6 4,6 -28,6 0,4 8,8 1,1 24,7
TN THCS 960,4 4,8 -26,1 0,9 18,6 1,0 20,0
TN THPT 1161,4 6,0 -8,5 1,9 32,0 0,9 14,6
CNKT 1322,0 6,5 0,0 1,5 23,3 1,5 22,5
THCN 1293,9 7,0 7,4 1,3 19,0 1,3 18,3
Cao ding 1610.,6 9,0 28,5 1,7 19,3 0,7 7,7
Cu nhén, ky su 2138,3 11,8 30,9 0,1 1,1 1,9 16,4
Chung 1146,4 6,0 2,2 37,1 0,9 15,6

Nguon: Tinh todn ciia tac gid trén co sé s6 liéu diéu tra mirc song dan cw nam 2006, TCTK

Tién lvong phu thude nhiéu vao cép trinh d6 CMKT, hoc van cua nguoi lao
dong. Trinh 46 CMKT cang cao thi tién lwong cang cao va khoang cach co din
cang ting 1én. Tién luong thang va luong gid binh quan cua lao dong qua dao tao

nghé cao hon mirc lvong binh quan chung va cao hon nhom lao dong co trinh do
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hoc vian THPT. Piéu nay duogc 1y giai trén co so ning suit lao dong ciia nhom lao

dong qua dao tao nghé cao hon, thoi gian 1am viéc binh quan ngin hon.

Néu ldy nhom lao dong qua dao tao nghé lam chuan, thi chénh 1éch tién lwong
rat 1on gitta cac nhom c6 CMKT cao nhét 14 cir nhan, k¥ su (+30,95%) va thap nhat

13 lao dong chua tot nghiép tiéu hoc (-36,44%).

Tién luong lao dong qua dao tao nghé & khu vuc thanh thi kha cao so voi binh
quan chung (37,1%) va so voi ciing nhém & ndng thén. Lao dong nam gidi chiém
vu thé va thuong c6 thu nhap cao hon (15,58%) lao dong nit cing nhém nganh
nghé, khu vuc, va cing trinh d6. Chénh léch 16n nhét giita thanh thi va néng thon
theo CMKT 14 cap trinh d6 THPT (31%) va chénh léch 16n nhat vé gidi lai roi vao

nhém lao dong qua dao tao nghé.

Trong cac khu vuc tién luong binh quan trong khu vuc ¢ vén dau tu nudc
ngoai 1a cao nhét (1,489 triéu dong), tuy nhién tién luong binh quan gio khong cao
hon khu vuc Nha nuéce. Ly do co ban 1a thot gio lam thém gio, tang ca cua khu vuc
nudc ngoai thuong cao hon va hi€u quéa str dung thoi gian cling cao hon cac khu
vuc khac. Nhom lao dong qua dao tao nghé c6 tién lwong binh quan 1a 1,322 triéu
dong/thang, trong d6 cao nhat 14 lao dong lam viéc trong khu vuc cac doanh nghiép

tu nhan, sau d6 méi dén khu vyc nha nude va khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai.

Viéc xay dung cac thang bang luong tai cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai chu yéu 1a do cac doanh nghiép ty xay dung (78,5% doanh nghiép tu thiét ké)
hodc xay dung c6 tham khao thang bang lwong nha nuéc (19,2% sé doanh nghiép
c6 tham khdo), trén co s¢ qui dinh cuia luat lao dong. Céc co sd san xuét kinh doanh
ngoai nha nudc cling ty thiét ké (58,1%), hodc c6 tham khdo, van dung phuong
phép va thang bang luong ctia Nha nudc (40,4%) [20, Bang I11.7].

Pé thu hit cong nhan lanh nghé bac cao, khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai
tra luong tuong dbi khac biét ddi voi nhom nay. Lao dong CMKT cao, dac biét lao
dong quan 1y duoc tra lwong rat cao so voi cac nhom lao dong khac. Két qua khao

sat cia BO LDTBXH cho thiy chénh 1éch giita 3 nhom lao dong khac nhau.

Bang 2.22: Khoang cach tién lrong
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N ] Tién luong ] CNKT ] Chuyén ] Cénbd
binh quan mon nghi¢p quan ly
vu
(1 DN nha nudc [0 2.006.000 [0 2.539.000 [0 5.827.000
11 2.514.000
O Dan cach lvong 01 0 1,26 29
') DN ngoai qudc doanh [0 1.508.000 [0 1.928.000 [0 3.622.000
1 2.043.000
O Dan cach lvong 01 0 1,28 24
] DN ¢6 vén DPTNN [0 1.647.000 [0 2.948.000 [0 13.470.000
11 2.605.000
O Dan cach lvong 01 0 1,80 82

Nguén: Bé LDTBXH, Bdo cdo diéu tra Lao dong, tién lwong va BHXH cdc logi hinh
doanh nghiép nam 2007, 12/2007, tr.12,13

Nam 2006, mirc lwong binh quéan cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai
1a 2.6 triéu dong/ngudi, lwong CNKT 14 1,65 triéu dong/ngudi/thang, luong cia
vién chirc quan 1y 13 13,5 triéu dong, gip 5 1an muc binh quan va gap 8,2 lan cong
nhan tryc tiép san xuat. Nhom thir hai 1 vién chitc chuyén mén c6 mirc lwong binh
quan 1a 2,9 triéu dong/thang, gin gip 2,4 1an céng nhan truc tiép san xut [20,
tr.12]. Co ciu co ban ctia 3 nhom nay vé mitc chénh léch tién luong 1a: CNKT/can

b6 chuyén mon/can bo quan 1y ~ 1/1,8/8.2 (1an).

Van dong trén thi trudng lao dong tao ra xu hudéng din cach tién luong giita
cac cap trinh do khac nhau. Ly lao dong qua dao tao nghé lam chuan 13 1 thi tién
luong cua lao dong khong c6 CMKT trudc dy (1992) cao hon 1,31 lan, dén nam
2006 chi trong duong 0,61 1an (hay bang 61%) luong gid cua lao dong qua ddo tao
nghé. Tuong tu, tbc do tang tién lvong cua lao dong c¢o trinh do cao déng, dai hoc
nhanh hon, trude day (ndm 1992) luong trinh d¢ cao d?mg, dai hoc cao hon khoang

1,4 1an thi dén nam 2006 da cao hon lao dong qua dao tao nghé 1,74 lan.
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Biéu do 2.3: Xu hu’(')’ng din cach tién hrong gio
Nguon: (1) Tinh todn ciia tic gia dua trén $6 liéu diéu tra mikc song dan cu cua T6 ong cuc Tl hong
ké, cac nam 2004-2006; (2) So liéu cdc nam 1992 dén 2002 dwa trén s6 liéu diéu tra mirc song din
cuw ciia TCTK cdc nam 1992-1998-2002, theo tinh todn ciia Ngdn hdng thé gici, Viét nam: Gido
duc dai hoc va Ky nang cho tang truong, 12/2007, tr.124, 127

Din céch tién lvong 16n s€ mang lai dong luc thu hit lao dong c6 CMKT bac
cao va lao dong giéi dén voi doanh nghiép. Tuy nhién, phu thudc vao loai hinh san
xuat va dic thu day chuyén cong nghé, nhom CNKT truc tiép san xuat s& bi chi
phéi boi cach thire sir dung va ché d6 dii ngd. Xu hudng hién nay, qué trinh 'may
héa' nguoi cong nhan dang dién ra twong dbi phd bién. Cach thuc 1a chia nho tat ca
cac cong doan dén mirc nho nhat (néu c6 thé) cac thao tac va huan luyén, st dung
nguoi lao dong c6 CMKT théip vao lam viéc tai cac vi tri do [60, tr.126]. Mac du la
CNKT nhung cong viéc hét strc gian don nén mic du lam viéc 1au nim ma khong
phai da c6 thé trd thanh tho tay nghé cao. Ngoai van dé khong cé kha nang hoc tap
ning cao tay nghé thong qua 1am viéc bdi su chia cit cong doan, ngudi cong nhan

con bi chu chia cat qua trinh ting lwong thanh nhiéu bac.

Nha nudc qui dinh mirc tién lwong thap nhat tra cho nguoi lao dong da qua
hoc nghé (ké ca lao dong do doanh nghiép tu day nghé) phai cao hon it nhat 7% so
v6i mirc luong t6i thiéu vang.” Day 1a mot trong nhitng chinh sach tién lwong quan

trong dé khuyén khich phét trién lao dong qua dao tao nghé, nhung thyc té nhiéu

* Diéu 2.2, Nghi dinh 168/2007/ND-CP ngay 16/11/2007, qui dinh mic luong ti thiéu ving doi véi lao
dong Viét Nam lam viéc cho doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (800.000-1.000.000 dong) tuy khu vyc.
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doanh nghiép né tranh trach nhiém nay. Tham chi con mot sé doanh nghiép dang ap
dung céc thang bang luong 'chat', khai thac t6i da stc lao dong va han ché ting
lwong. Mot s6 doanh nghiép chia qua nho va qua thip (khoang cach cic bac cua
thang tham chi 1a 5.000-10.000d0ng) lam cho nguoi cong nhan khong co6 dong luc

lam viéc va c¢6 cam giac bi 'boc 10t' tham t¢ [108, tr.164].4

Ngoai yéu t6 trinh d6 CMKT, yéu t6 nghé va nganh kinh té ciing chi phéi anh
huong dén tién lwong ctia nguoi lao dong. Cac nganh kinh té co nang suat lao dong
cao trong nén kinh té (Buu chinh vién thong, dién luc, dau khi, v.v.. .), lao dong c6
nhiéu loi thé vé niang suat lao dong nganh va tién lwong. Mot s6 nganh kinh té thu
hat nhiéu lao déng qua dao tao nghé nhung ning suit lao dong nganh khong cao

dan dén tién luong cta nguoi lao dong khong cao nhu dét may, giay da, thily san....

Tham nién cong viéc ciling 1a nhan to tic dong manh dén thu nhéap cua lao
dong qua dao tao nghé bai vi dic diém thue hanh va tay nghé cta nguoi lao dong
phat trién theo thoi gian, ning suét lao dong va tién luong vi thé ciing thay doi theo.
Xu thé chung 13 quan hé thuan chiéu gita thim nién, tudi doi véi tién luong va thu

nhép cia nguoi lao dong.

Véi lao dong qua dao tao nghé, do dic thu nghé nghiép phai lao dong chan
tay, truc tiép san xuat nhiéu, cho nén dén do tudi tir sau 45 tudi, thu nhap cua ngudi
lao dong giam sht, mic d6 va téc do suy giam nhanh trong giai doan 55-60 tudi.
Khac v61 nhém lao dong co6 trinh d dai hoc, thoi gian va mirc 4o suy giam tién
luong dién ra dai hon (10 nim), d& 'séc' hon. Tién lwong cia nhém CNKT cao
diém nhat & d6 tudi 30-34, tic 13 sau khoang 12-14 nim lam viéc. Néu tinh binh
quan 2-3 nim mot bac tho, thi nhitng nguoi CNKT nay, néu lam viéc t6t thi ciing
d3 & khoang tho bac 5-6. Mirc tién luong nay sé tiép tuc kéo dai dén khoang 45 tudi

ma khong tdng nhiéu.

* Truong hop cu thé cia cong ty Gidy da Hué Phong - TP Ho Chi Minh, dai dién nguoi lao dong cho biét
doanh nghiép xay dyng thang luvong cd 38 béc, néu mot lao dong hai nam tang mdt bac luvong thi phai mat
76 nam lam viéc mai qua da 38 bac lwong cua doanh nghiép.
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Chung —— CNKT CDb/PH ‘

Nguén: Tinh todn ciia tac gia, Tong cuc Thong ké, S6 liéu diéu tra mirc song dan cw 2006
Nhu vay ¢ day c6 ba van dé can giai quyét, thir nhat thang luong va mirc tién
luong chua huéng dén khuyén khich duy tri theo chiéu huéng phat trién k¥ ning
ctia doi ngii lao dong co tay nghé cao. Thir hai, xu huéng cong nghé san xuat, st
dung lao dong khong khuyén khich nhom lao dong c6 tay nghé cao, tudi cao, hoic
cong nghé can phai lién tuc cap nhat va hién dai dan dén nhom lao dong cao tudi
khong dap ung duge. Van dé thi ba khi xem xét dén dic diém nghé nghiép cia
nguoi lao dong, dac biét cac nghé nang nhoc, ddc hai hoac phai yéu cu cap nhat

cong nghé hién dai ma tudi tac va sirc khoe nguoi lao dong khong dap tmg duoc.

Can thiét phai c6 cac chinh sach giai quyét ca ba van dé trén nhu cac chinh
sach dau tu hudng vao cong nghé san xuat thay thé dan gia cong san pham thuan
ty; cac chinh sach tién luong, tién cong phu hop theo hudng thu hit, duy tri va
phat trién doi ngii lao dong c6 tay nghé; cac chinh sach dio tao nang cao tay nghé,

dao tao chuyén ddi nghé nghiép hodc sir dung phu hop lao dong c6 tay nghé cao.

2.2.5. Hiéu qua ciia dao tao nghé tir viéc 1am ciia nguoi lao dong

Van dung phuong phép tinh toan ty 18 hoan tra vén dao tao theo phuong trinh
Mincerian va st dung sb liéu diéu tra mirc sdng dan cu nim 2006 cua Tong cuc
Théng ké, hiéu qua dao tao duoc tinh toan thong qua ty 18 hoan tra va xem xét mirc

tién luong cua lao dong qua dao tao nghé ¢ cac khu vuc, nganh khac nhau.
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Trinh d6 hoc van, CMKT va tién luong cia nguoi lao dong c6 mdi quan hé
chit ché v6i nhau. Ngudi lao dong co sd nam di hoc va kinh nghiém ting thi tién
lwong c6 xu huéng ting. Binh quan mdi ndm di hoc ting thém (tinh chung cac cip
trinh 46 CMKT), tién luong s& ting thém 5,4%. Két qua tinh todn ty 18 hoan tra tir
dao tao cho thay lao dong chi tot nghiép THPT (khong CMKT) thi mirc hoan tra 1a
xap xi 3%/nam trong khi d6 muc hoan tra cua lao dong c6 CMKT déu khoang
9,7%/nam trd 1én.

Bang 2.23: Ty 1€ hoan tra theo ky nang 2002-2004-2006

S6 nim . Ty 18 hoan | Ty 1¢ hoan | Ty 1é hoan
. CMKT Cap CMKT i i i
di hoc von (2002) | von (2004) | von (2006)
5 TN Tiéu hoc 1,4 2,3 1,5
Khong 3.8 5,4 5,5
9 CMKT THCS ) , )
12 THPT 5,6 7,6 8,5
13 Pao tao nghé 6,2 8,4 9,5
Co
8,8 9,2 10,5
14 CMKT THCN
16 CD, dai hoc 7,4 10,7 12,5
Binh qudn sé nam di hoc 5,5 7,3 8,0

Nguon: (1) Poan Ho”ﬁg Quang, Nguyén Lan Huong, Gian Thanh Céng, Tac dong cua tw
do hoa thwong mai dén tién lwong va viéc lam: Truong hop cua Viét nam, 2006
(2)NHTG, Viét nam Gido duc dai hoc & ky nang cho tang truong, 12/2007, tr. 124

bac bigt, ty 1€ thu hdi ctia nhém ¢c6 CMKT tang 1én 10 rét qua cac nam. Trong
khi, lao dong khong c6 CMKT cé xu hudng ting cham hoac chirng lai, tham chi
giam (t6t nghiép tiéu hoc). Piu nay noéi 1én rang, cac tac dong chung cua nén kinh
té, bao gdm ca qua trinh chuyén doi nén kinh té, ting truéng kinh té, hoi nhap kinh
té qubc té dang 1am cho lao dong c6 CMKT dugc trong dung hon va ¢ co hdi hon.
Tinh toan trén s6 liéu diéu tra mirc séng dan cu ndm 2004 cho thiy ¢ Viét nam, gia
tang mot ndm hoc s€ tang thu nhdp khoang 5,5% cho 9 ndm di hoc (sé nam hoc
trung binh cila lao dong) [62, tr.123]. Ty 1& hoan von ting manh & cap dao tao nghé

2,21%. Lao dong qua dao tao nghé nhd c6 tham gia hoc tip ma ty 1& hoan tra dao
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tao cao hon muc binh quin chung 4%/nim, gip 6 lan lao dong chua tét nghiép tiéu

hoc, 1,8 1an lao dong c6 trinh d6 THCS va cao hon lao dong c6 trinh d6 THPT.

Kinh nghiém ciing 1a mot trong cac yéu td tic dong téi tién cong. Két qua tinh

toan cho thay, thém mdi nam kinh nghiém thi tién cong ting 0.6%. Tuy nhién, khi

dén d6 tudi cao nhat dinh kinh nghiém da duoc tich lily thi kha ning dap tng nhu

cau san xuat cua nguoi lao dong cao tudi dy cd nguy co gidm, nidng suat lao dong

thap, khi d6 tién cong lam ra bat dau c6 ddu hiéu sut giam, khoang 0.06%/nim.

Bang 2.24: Khac biét tién lwong do cic nhén t6 tic dong

"I Bién s " Coef 1) Std '] Giai thich bién
(%) err.
() Bién phu thudc: Lwong gio (Lnwage) 1 Lwong gi¢ binh quan cua lao
dong
1 yrsch 00,0547 | 1[0,002] | © S6 nam di hoc
" Exp 0,006 | 1 [0,001] | O Kinh nghiém lam viéc/nim
[ Gender 10,1757 | [0 [0,013] | [ Gi6i tinh nam/nik
(] Urban 0,187 | 1 [0,014] | C Thanh thi/Néng thén
(] Tech. worker | (10,456 | [1[0,019] | [1 C6 CMKT so v&i khong CMKT
(up)
1) Tech. worker 10,2917 | 1[0,021] | [ CNKT so v6i khong CMKT
[ College (up) 10,734™" | 0 [0,019] | U CP, PH tr¢ 1én so v6i khong

CMKT

Ghi chii: *** la mikc y nghia thong ké cé Ao tin cdy 99%, [..] la do léch chudn
Nguén: Tinh todn ciia tac gia dwa trén sé liéu diéu tra mikc song dan cu nam 2006, TCTK.

Xuat phat tir két qua xir 1y, d6i v6i nhom lao dong khong c6 CMKT ldy lam

gbc dé so sanh cac nhom khac nhau. Nhém lao dong c6 CMKT ludn cao hon nhom

khong c6 CMKT (45,6%), dong thoi khi so sanh nhom lao dong qua dao tao nghé

v6i cac nhom lao dong bac thap hon (khong c6 CMKT), mic tién luong cia lao

dong qua dao tao nghé cao hon 29,1%.




111

Lay khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai 1am bién gia (1ay gia tri bang 0) cac
nhom khac déu co thé phan biét duoc. Khi dé, két qua cho thdy khu vuc kinh té tap
thé (thip hon 41,2%) va kinh té ho gia dinh (thdp hon 31,6%) so voi khu vic ¢o

von dau tu nudc ngoai.

Bang 2.25: Chénh léch tién lwong ciia LDPTN giira cic nganh

[ Bién s6 nganh Kinh té [] Coef. (%) I std. Err.
"I Nganh CN khai thac mo - 0,545 110,182]
"INganh CN ché bién 10,449 7110,123]
"I Nganh xay dung 10,3007 110,140]
INganh thuong nghiép 10,437 1170,134]
[JNganh khach san, nha 10,520 [110,186]
hang
"INganh vén tai, TTin lién 10,539 1110,164]
lac
I Nganh dich vu khéac 10,495 7110,116]
[1Nganh No6ng - Lam - Ngu 10 0

Ghi chii: *** la mikc y nghia thong ké cé do tin cdy 99%; ** la mirc tin cdy 95%.
Nguon: Tinh toan cua tac gia theo so liéu diéu tra muc song dan cu nam 2006, TCTK.

Nhom lao dong qua dao tao nghé 1am viéc trong cac khu vuc khac nhau, khac
nhau vé tién lwong va thu nhap. Ly nhom nganh néng 1am ngu 1am gdc (bién gia
bang 0). Lao dong qua dao tao nghé trong cac nganh con lai da phan c6 muc luong
cao hon nganh nong 1am ngu nhu cong nghiép khai thac mé (54,5%), cac nhom
nganh dich vu c6 muc lvong cao hon nganh nong nghi¢p khoang 50%. Nhom céc
nganh xay dung va cong nghiép ché bién 1a hai nhém nganh dudng nhu thu hut
nhiéu lao dong qua ddo tao nghé nhit c6 muc tién luong cao hon nganh nong

nghiép khoang 45%.

2.3. Céc chinh sach giai quyét viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé
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2.3.1. Khung chinh sich chung vé viéc lam

Viéc 1am cua lao dong qua dio tao nghé do lao dong qua dao tao nghé dam
nhiém va chiém mot ty trong 16n trong tong viéc lam ciia nén kinh té. Pic trung
viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé gin lién voi khu vuc san xuét kinh doanh,
v6i cac nganh nhu cong nghiép ché bién, khai thac va xay dung va dich vy. Do d6
cac chinh sach, cac chuong trinh kinh té x3 hoi tao ra nhiu viéc 1am trong do phﬁn
16m 14 viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé. Hon nira, cac chinh sach phat trién
kinh té 16n ctia nha nudc, phat trién viéc lam phi nong nghiép, chinh sach phat trién
viéc lam cho thanh nién, chinh sach phat trién doanh nghiép vira va nho v.v... dang
dua vao day nghé nhu mdt cong cu, phuong ti¢n dé dat dugc muc tiéu phat trién
kinh té, chuyén dich co ciu kinh té va lao dong. Vi vay, cac chuong trinh, chinh
sach 16n tao duge nhiéu viée 1am thi cling 1a cac chinh sach hudng toi tao viéc lam

cho lao dong qua dao tao nghé.

Hé thdng cac van ban, chinh sach vé viéc 1am tao hanh lang phap 1y cho viéc
tao va phat trién viéc lam cho nguoi lao dong. Co ban nhat 13 cac bo luat trong do
c6 BO Luat Lao dong, (stra dodi, bd sung nam 2006), Luat Day nghé (c6 hiéu luc
1/6/2007), Luat Bao hiém xa hoi, Luat nguoi lao dong Viét nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong. B luat Lao dong, tir khi ra doi lam thay ddi can ban vé quan
diém vé viéc lam, phuong thuc, trach nhiém giai quyét viéc 1am (1/1/1995). Trong
d6 diém co ban: "Moi hoat dong tao ra thu nhap va khong bi phap luat ngan cim
déu duogc thira nhan 1a viéc 1lam". Nguoi lao dong dugc ty do tim kiém viéc lam va

tu do tu tao viéc Iam cho minh va cho moi nguoi.

Nhiéu bo luat nhu Ludt dat dai, Luat dau tu, Luat Doanh nghiép ra doi tao
hanh lang phap 1y va giai phong sirc san xuat, tao diéu kién cho cac hoat dong san
xuat kinh doanh phat trién tao nhidu chd viéc 1am cho nén kinh té. Két hop dong
thdi v6i cac chinh sach tao viéc 1am tir nhitng khu vuc kinh té ngoai quoc doanh 1a
qua trinh cai cach, d6i méi khu vyc doanh nghiép nha nudc ma mot trong nhiing
chinh sach quan trong 1 Nghi dinh sé 41/2002/ND-CP vé cac chinh sach dbi voi

lao dong doi du do sap xép lai doanh nghiép nha nudc.
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Cac bd luat mot mat khuyén khich khu vuc tu nhan phat trién, mot mit giup
cai cach khu vuc nha nudc lIam cho mét lugng 16n lao dong trong khu vuc nha
nuée dich chuyén sang cac khu vuc khac trong nén kinh té. Cac chwong trinh phat
trién kinh té xa hoi nhu phat trién nganh nghé phi nong nghiép chuyén dich co ciu
lao dong ndng nghi¢p va ndng thon, cac Luat nhu Ludt Hop tac xa (16/11/2003)
phat trién viéc 1am phi nong nghiép trong khu vuc néng nghiép, nong thon v.v... da
va dang gop phan tao viéc 1am trong khu vuc ndng nghiép noéng thon, dich chuyén
lao dong tur khu vyc nong nghi€p ndng thon sang cac khu vuc cong nghiép, dich vu.

Vé co ban, khung luat phap da va dang tiép tuc co tac dong tich cuc tao viéc
lam thong qua on dinh va phét trién kinh té, thong qua cac chuong trinh viéc lam
qudc gia, xuit khiu lao dong va khuyén khich diy manh phét trién viéc 1am phi
nong nghiép, nong thon. Co6 hai hudng tao viéc lam cho nguoi lao dong hién dang

dugc thuc hién ¢ Viét nam la tao viéc lam trong nudce va tao viéc lam & nude ngoai.

Bang 2.26: Két qua tao viéc lam giai doan 2001-2007

Don vi : 1000 nguoi
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O T Quy

Quoc gia
vé viéc

(1320 | 1320 | 1330|1350 | [1350| [1350| 1350

lam

1 2. Tao viéc 136, 46, 175, 067, 1170, 78,

lam  ngoai 82

, 0 0 0 5 6 8
nudce

Ngqén: l}do cdo cua Bo LDTBXH tgi Hoi nghi Trién khai ké hoach Day nghé, Viec lam va
Xuat khau lao dong giai doan 2007-2010, 5/2007.
(*) Bdo cao cua Cuc Viéc lam, Bo LDTBXH, 12/2007

Két qua mang lai trong 6 nam qua (2001-2007) 1a d3 tao ra duoc khoang 9
triéu viéc lam cho nguoi lao dong. Cac chuong trinh phat trién kinh té xa hoi da tao
viéc 1am cho khoang 8,02 triéu viéc 1am trong d6 cac chwong trinh phat trién nong
nghiép nong thon thu hut khoang 4 triéu luot lao dong; Chuong trinh dau tu trong
nuéde, dadu tu nudc ngoai phat trién céng nghiép, dich vu di tao viéc 1am cho

khoang 4 tri¢u lao dong.

Céc hoat dong tao viéc lam dya trén nén tang hoat dong phat trién kinh té xa
hoi, cac chuong trinh phat trién nong 1am, ngu nghiép, viéc 1am phi nong nghiép,
hd tro Xuét khéu, phat trién kinh té ho gia dinh. Riéng ndm 2007, khu vuc cong
nghi¢p va dich vu da tao viéc lam duoc cho 1.150.000 nguoi (71,8% tao viéc lam
ca nudc). Doanh nghiép c6 von dau tu nude ngodi tao viée 1lam cho 230.000 ngudi
(chiém 14,4%), Quy quéc gia viéc 1am di cho vay vbn va tao viéc lam dugc cho

350.000 nguoi va xuat khau lao dong dugc 85.020 nguoi.

2.3.2. Tao viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé
So sanh nam 2007 véi ndm 2006, sd nguoi duge giai quyét viec lam 1a 1,6
triéu nguoi, trong d6 chuyén tir khu vuc néng nghiép sang 13 571.109 nguoi va gia

tang thuan tr khu vuc cong nghiép va dich vu 1a 1,029 triéu nguoi.

Bang 2.27: Viéc 1am méi cho lao dong qua dao tao nghé

Viéc lam < X ‘ A
¢ N Tong viéc lam trong nén kinh té Viéc lam ctia lao dong qua dao tao nghé
rong nén
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inh té . . Gia | Ty
kinh t¢ 2006 2007 | Thayddi | 2006 2007 | Thayddi | Y
tang | trong

z A 44.548.927 | 45.578.752 | 1.029.825 | 9.533.717 | 10.650.366 | 1.116.649 | 108.4 | 100.0
Tong cong

Nong L Ngu | 24.367.162 | 23.796.054 | -571.109 | 2.040.761 | 2.531.677 490.915 - 44,0

CN&XD 8.159.446 | 8.763.220 603.775 | 4.819.079 | 5.082.044 262.964 | 43,6 | 23,5

Xay dung 2.573.994 2.635.931 61.937 | 1.168.819 1.202.315 33.496 54,1 3,0

Dich vu 12.022.319 | 13.019.478 997.159 | 2.673.877 | 3.036.646 362.769 | 36,4 | 32,5

Nguon: Tinh todn cia tdc gid trén co so sé liéu dieu tra Viéc lam va that nghiép nam
2006, 2007, B6 LDTBXH

Vi gia dinh cic khu vyc con lai khong ¢6 lao dong dich chuyén vé khu vuc
nong nghiép, thi trong khu vuc ndng nghiép c6 su thay doi manh mé vé chat lugng
viéc 1am va sb nguoi dugce dao tao nghé. Nam 2007 so vé1 nam 2006 tao duoc viéc
lam cho 1,6 triéu lao dong, ting thuan 1,029 triéu nguoi (do su gia gidm lao dong
trong khu vyc nong nghi€p va trong nhom khong c6 CMKT cua khu vuc ndng
nghiép), trong d6 viéc 1am cia lao dong qua dao tao nghé ting dén 1,1 tridu ngudi
(chiém 70%). Nhu vay hé s6 co din viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé trong
téng thé viéc 1am 13 0,7, tc 1a ctt 10 viéc 1am duoc tao ra trong khu vuc cong

nghié¢p va dich vu thi ¢6 7 viéc [am danh cho lao dong qua dao tao nghé.

2.3.3. Chuyén dich co cau lao ddng va viéc 1am ciia LPPTN

Trong giai doan 2001-2006 cac Chuong trinh phat trién kinh té xa hoi di tao
ra 6,7 triéu chd viéc lam. TCDN cho biét giai doan nay day nghé cling dao tao duoc
khoang 6,6 tri¢u nguoi. Xem xét trong quan co ban gitra dao tao va viéc lam trong
doanh nghiép thi c6 nhan xét 1a can bang. Tuy nhién, lao dong dugc dao tao nghé
theo tinh toan phuc vu cho nhiéu khu vyc khac nhau bao gom cé day nghé ngan han
cho toan bo nén kinh té, dic biét khu vuc co sé san xuét kinh doanh phi két cau,

khu vuc kinh té c4 thé.

Bang 2.28: Chuyén bién co cAu trong khu vire ndng nghiép

Tong so

Nim 2006 | Nim 2007 | Chénh léch LDBbDTN Co ciu
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CMKT (%)
24.367.162 | 23.796.054 -571.109 | 531.264 100

Khong CMKT 21.986.892 | 20.884.519 | -1.102.373
Qua dao tao nghé 2.040.761 | 2.531.677 490.915 490.915
__________________ CNKTKb | [846.008| 220403 | 408027) | g4

CNKT Cc 120.724 171.948 51.225
""""""""" CNKTCb |  74.030| 105694 |  31.664|
THCN 260.948 293.840 32.892 32.892 6,2
CD/PH tré 1én 78.562 86.018 7.456 7.456 14

Nguon: Tinh todn cia tdc gia trén co so sé liéu diéu tra Viéc lam va thdt nghiép nam
2006, 2007, B6 LDTBXH

Tong s lao dong duoc dao tao va giit lai trong khu vuc nong nghiép la
531.264 nguoi, trong d6 riéng lao dong qua dao tao nghé 1a 490.915 nguoi (chiém
92,41%). Nhu vay, riéng trong khu vuc néng nghiép, c6 thay do6i viéc lam thong
thudng 1a gia ting s6 viéc 1am doi hoi c6 CMKT va ctr 10 viée 1am c6 CMKT duoc
tao trong d6 c6 9 viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé. Noi tai khu vuc ndng
nghiép chi cé sy gia giam viéc 1am. S6 luong lao dong dich chuyén sang khu vuc
cong nghiép va dich vu 1a 571.109 ngudi va giam s6 khong c6 CMKT 1a 531.264
ngudi, nén tong sd lao dong khong c6 CMKT trong nong nghiép giam 1,1 tridu
nguoi. Pao tao nghé cé vai tro dic bigt quan trong lam thay doi can béin co ciu,
chit lwong nguén lao dpng va viéc lam trong khu vwe néng nghiép, néng thon.
MGéi nim binh quén thay déi (ndng cao) chit lwong CMKT ciia hon 530.000 lao
dong trong néng nghiép, trong dé dao tao nghé dong gop 92%.

Téc dj ting va sé vigc lam ting lén (hodc sé lao dpng dwoc ning cao trinh
dj) ciia lao dong qua dao tao nghé I6n hon téc dj ting viéc lam mdi tao ra ciia
nén kinh té. Nam 2007, viéc 1lam ca nuéc tang 1,6 triéu nguoi, déng thot lao dong
khong ¢6 CMKT trong khu vyc nong nghiép giam xudng trong mot nam 1,1 tridu
viéc lam mai tao ra trong nén kinh té 1a 1 triéu, trong khi téng sb viéc lam cua lao

dong qua dao tao nghé gia tang trong mot nam 1a 1,1 triéu nguoi.

Nhu vay, ngoai s6 dao tao dé lai khu vuc nong nghiép (92% s6 lao dong duoc

dao tao trong khu vuc nong nghiép), dao tao nghé dang gop phan chuyén dich lao
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dong sang cac khu vyc khac (571.109 nguoi). Tuy nhién, khong phan biét duogc
phan lao dong dugc dio tao nghé dich chuyén tir khu vuc ndng nghiép sang khu
vuc cong nghiép va dich vu. Phan gia ting viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé
trong khu vuc cong nghiép va dich vu duoc hinh thanh tir hai ludng 14 lao méi gia
nhap thi truong lao dong hodc méi duge dao tao nghé va mot luéng lao dong tur khu

vuc nong nghiép chuyén sang.

2.3.4. Chwong trinh viéc 1am qudc gia

Giai doan 2001-2005 Quy Qudc gia vé viéc lam d hd trg cho vay 94 nghin
du an, tao viéc lam cho khoang 1,7 tri€u lao dong. Chuong trinh Vi¢c lam quéc gia
da tao viéc lam cho 350 nghin lao dong/nam, trong d6 chil yéu la lao dong qua dao
tao nghé. M6t s6 mé hinh tao viée 1am c¢6 hiéu qua nhu: san Xuét hang thu cong m§
nghé & Pong Ky- Béic Ninh, dét thd cam ¢ Ninh Thuén, Hoa Binh, gém st & Dong
Nai; phat trién trang trai & Binh Phudc, TAy Ninh, Lam Dong, Bén Tre, Hau Giang;

dur 4n nudi ca 16ng bé trén bién dat hiéu qua ¢ Hai Phong, Quang Ninh. . .

Pbi twong chu yéu cua chuong trinh viée 1am quéc gia 1a cac co sé san xut
kinh doanh (Doanh nghiép nhé va vira, trang trai, lang nghé...) ¢6 kha ning tao
nhiéu viéc 1am méi cho lao dong; cac hd gia dinh; cac doi tuong yéu thé: lao dong
la nguoi tan tat, lao dong nit, lao dong khu vuc chuyén ddi muc dich st dung dat

nong nghi¢p, lao dong l1a ngudi dan tdc...

Riéng dbi voi ddi tugng lao dong ndéng thon bi thu hoi dat nong nghiép,
chuyén d6i muc dich str dung. Mot sd tinh/Thanh phd c6 chinh sach cu thé giai
quyét viéc lam cho lao dong bi thu hoi dat nhu Pa Nang, Nam Dinh d3 hd tro
doanh nghiép kinh phi dé dao tao, kém cip nghé va giai quyét viéc lam cho lao
dong. Ngoai ra cac dia phuong hd trg phat trién cic nganh nghé tiéu thu cong
nghiép, md rong san xuat va dich vu ge“in v6i phuc vu cac khu cong nghiép, khu ché
xudt (Binh Duong, Hai Duong, Vinh Phtic, Hd Nam ....). Két qua di giai quyét
viéc lam cho khoang 55.000 lao dong/nam [21].
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Giai doan 2001-2005, dat thu hoi chuyén sang dat phi nong nghiép 13 366.440
ha, chiém 3,89% dat san xuat nong nghiép dang sir dung. Binh quan mdi nim
73.288 ha, anh hudng dén 600.000 ho nong dan, 950.000 lao dong va trén 2,5 tricu
noéng dan. Theo udc tinh, véi mdi ha dat nong nghiép bi thu hdi s& anh hudng dén
viéc 1am cua trén 10 lao dong nong nghiép [21]. Luong lao dong bi thu hdi dat can
phai giai quyét viéc lam hién nay 1én dén 3,6 triéu ngudi, 1a mot strc ép 16n vé viée
1am va dao tao chuyén ddi nghé nghiép cho lao dong di cu.

2.3.5. Viéc 1am thong qua xuit - nhap khau lao dong

Xuit khau lao dong 1a mot hudng tao viéc lam cho ngudi lao dong di lam vige
& nudc ngoai. Binh quan hang nim ca nudc xuat khau dugc 80.000 lao dong di 1am
viéc & hon 40 quéc gia trén thé gidi va thu vé khoang 1,7 ty do la. Hién ching ta c6
khoang 500.000 lao dong dang lam viéc & nudc ngoai, naim 2007 ca nudc xuit khau
dugc 85.020 lao dong. Mot s6 thi truong lao dong dang thu hut lao dong Viét nam
va thu nhép cua lao dong tuong ddi cao 1a Han Quéc, Nhat, bai loan, Cong hoa
Séc. Mot sd tinh thanh, dia phuong c6 luong ngudi di xuat khau 16n nhu Nghé an,

Ha Tinh, Thanh héa, Bic Giang, Phu tho v.v...

S6 lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai khoang 30 nhom nganh thu hit dugc
lao dong qua dao tao nghé nhu co khi ché tao, xay dung, lap rap dién tir, dét may,
thuyén vién tau danh cé va tau van tai, dich vu xa hd1 (gitp viéc gia dinh, cham séc
ngudi bénh). Lao dong cac nghé dic thi nhu thuyén vién van tai bién, lao dong
trong nganh dong va stra chira tau bién... trén thuc té day nghé, dao tao ngoai ngtr,
gido duc dinh huéng duogc tién hanh tai doanh nghiép (cha yéu 1a doanh nghiép san
xuat kinh doanh da nganh nghé trong d6 c6 chiic ning xuat khau lao dong) c6 du
diéu kién nhu Téng cong ty Cong nghiép tau thuy, Tong cong ty Hang hai...

Pa phan lao dong xuat khau 13 lao dong khong nghé hodc chi dugc huin
luyén, giéi thiéu nghé ngan ngay do cac doanh nghiép xuat khau lao dong to chuc.

Lao dong di lam viéc & nudc ngoai cd nghé chiém ty 1& thap (27,5%) trong tong s6
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lao dong xuat khau, binh quéin sb luong lao dong qua dao tao nghé dang 1am viéc

c6 thoi han & nudc ngoai twong duong khoang 135.000 ngudi [99].

Mot van dé dang quan tam hién nay do la viéc nhap khéu lao dong. Theo Bao
cdo cua Bo LDTBXH: "Lao dong la nguoi nudc ngoai lam viéce tai Viét nam dang
gia ting, ndm 2005 13 21.200 nguoi, nim 2006 1 34.100 nguoi chu yéu 1a lao dong
c6 CMKT va quan ly, lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai,
lién doanh thudc 50 linh vuc, nganh nghé khac nhau" [19, tr.7]. Nhu vay, nam
2006, nhap khau khoang 13.000 lao dong nudc ngoai cd6 CMKT cao vao 1am viéc
tai Viét nam va xuat khau 23.380 lao dong co nghé di lam viéc & nudc ngoai
(27,5%). Véi xu hudng gia ting lao dong nhap khau nay, trong tuong lai ching ta
s& xuat khau lao dong khong co trinh do, thu nhap thap dé doi lay viéc nhap khau
lao dong nudc ngoai cb trinh @ CMKT cao, chi phi cao. Pay 1a mot van dé can
phai c6 cach nhin nhan, nhitng nghién ctru va giai phap chinh sach thich hop dé vira
thic day viéc lam cua lao dong qua ddo tao nghé trong nuéc thay thé nhap khau

vira ¢6 thé xuat khau lao dong c6 nghé, tién luong va thu nhap cao.

2.3.6. Chinh sach sir dung lao dong qua dao tao nghé
Chinh sach viéc 1am c6 thé hinh dung véi hai nhém: (i) chinh sach tao viéc
lam nhu da trinh bay & trén, va (ii) cac chinh sach sir dung lao dong. Nguoi lao
dong 1a lao dong qua dao tao nghé, lao dong c6 CMKT bac cao hay lao dong
chuyén gia, quan 1y vé co ban déu tuan thu khung phap 1y lao dong, viéc lam cao

nhat 1a B6 Luét Lao dong.

Chinh sach sir dung lao dong trong cac co s& san xuét kinh doanh dya co ban
trén BO Luat lao dong da tao diéu kién dé quan hé lao dong hai hoa phat trién va
thu hut lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép. Pay 1a diém cin ban tién bo cia
Bo Luat Lao dong trong mot thoi gian dai ap dung va diéu chinh. Trong d6 quan hé
hop dong lao dong giita nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong trén co sd thoa
thuan, moi to chirc ca nhin véi cac diéu kién co ban vé viéc 1am, thoi gio lam viéc
va nghi ngoi, tién luong va thu nhap, sa thai, mat viéc 1am déu tuan thi trinh tu va

thu tuc theo cac diéu khoan cua Luat. Qua qua trinh thyc hién Bo Luat nhin chung
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khung phép 1y 1a phii hop véi diéu kién hién nay cta Viét nam. Diém han ché 1a
qua trinh thuc hién, cic doanh nghiép vira va nhd, cac co so san xuat kinh doanh
khu vuc phi két cau co s dung lao dong nhung dang cd tinh né tranh céc trach
nhiém lién quan dén hop dong, tién luong, thoi gid 1am viée, nghi ngoi, diéu kién
bao ho va an toan lao dong, ché d6 sa thai v.v...

Céac chinh sach cu thé nhu tién luong, tién cong, bao hiém xa hoi, cac ché tai
lién quan dén viéc tuyén dung, sir dung lao dong trong doanh nghiép. Nha nudc

khuyén khich st dung, tuyén dung lao dong cé tay nghé trong cac doanh nghiép.

2.3.6.1. Chinh sdch tién luong

Chinh sach tién lwong c6 nhitng qui dinh md cin ban cho cac doanh nghiép sir
dung lao dong, tién luong téi thiéu, tir d6 cac doanh nghiép xdy dung thang bang
lwong cho minh. Cho dén nay, chinh sach tién lwong da c6 nhiéu d6i méi dam bao

quyén ty cha ciia doanh nghiép ngoai qubc doanh.

Mirc lwong téi thiéu dugc Chinh phu céng bd, didu chinh trén co sé cung cau
lao dong, kha nang kinh té va chi sb gia sinh hoat theo ting thoi ky dé bao vé ngudi
lao dong lam cong viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh thuong. Pay 1a
mirc san thap nhit ma cac doanh nghiép khong duoc tra thap hon, nhung duoc
quyén tra cao hon tuy theo hiéu qua san xuat, kinh doanh va kha ning chi tra cia
doanh nghiép. Mirc luwong t6i thiéu hién nay cho tit ca cac khu vuc, nganh, ving
khac nhau 13 540.000 ddng. Véi cac khu vuc khac nhau nhu khu vue ¢6 von dau tu
nudc ngoadi, cac muc 1a 800.000 dong/thang ap dung tir 1/1/2008 véi tat ca cac
vung, muc cao nhét 1a Ha ndi, TP HCM co6 tinh dic thu 1a 1 triéu déng. Trén co so
tién lwong t6i thiéu cac doanh nghiép tu xay dung thang, bang lwong cho doanh
nghiép minh dé sir dung, trong d6 quan trong c6 hai van dé 1a phai thoa thuan véi
cong doan co s¢ va phai dang ky & co quan quan ly lao dong dia phuong.

Thuc té trong qua trinh thuc hién nay sinh nhiéu van dé thang bang luong
khong ¢ wu dai, khuyén khich st dung lao dong qua ddo tao nghé. Qui dinh tién

luong ddi voi lao dong da qua dao tao nghé phai it nhat cao hon 7% so véi luong
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t6i thiéu (Picu 2.2, Nghi dinh s6 168/2007/ ND-CP ngay 16/11/2007). Nhung khi
xay dung thang, bang luong cac doanh nghi¢p da né tranh khi van dung mot trong
hai cach dé xay dung co ché tra luong trong doanh nghiép 1a qui ché tién luong va
thoa thudn tién lwong. Vi qui ché tién lwong 1a bat budc, luat cho phép nguoi st
dung lao dong quyét dinh c6 tham khao ¥ kién cua cong doan co sd, nén doanh
nghiép ludn dit & muc thap nhat c6 thé. Khi d6, "qui ché tién lwong lai khéng ché

két qua thoa thuan tién lvong, kim ham kha nang thuong luong" [108, tr.219].

Hé thong thang luong, bang luong trong cac doanh nghiép nha nudc hién nay
chua thé hién ding bang gia nhan cong, va chua pht hop véi co ché thi truong ma
chu yéu dung dé tinh, dong huéng cac ché d6 BHXH, BHYT. Co ché tién luong
trong khu vuc doanh nghiép nha nudc chua theo thi trudng chua thu hit va khuyén
khich nguoi ¢6 trinh 46 CMKT cao. Nhiéu doanh nghiép ngoai quc doanh chua
dang ky thang bang luong, nhiéu doanh nghiép loi dung tra lwong cho lao dong qua
dao tao nghé chi cao hon luong tdi thiéu 2-5%. Mot sé cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai chua thuc hién nghiém tuc cac qui dinh cua phap ludt vé tién
luong, tién cong dam bao quyén va lgi ich cua ngudi lao dong, muc tién cong

thuong xuyén bi ép xudng thap, ddn dén nhiéu phat sinh tranh chap lao dong.

2.3.6.2. Chinh sdch béio hiém xi hji

Chinh sach bao hiém x3 hoi gén vo1 viée lam cua nguoi lao dong va su van
hanh cua thi trudng lao dong. Khung phéap 1y hién hanh cao nhat hién nay 1a Luat
bao hiém x3 hdi ban hanh thang 6/2006. Hién tai, tinh hinh tham gia bao hiém xa
hoi bat budc ciia nudc ta dang rat thap. Trong khoang 11 triéu lao dong lam cong
an luong chi c6 khoang 6,2 tri¢u lao dong tham gia bao hiém x3 hoi bat bude
(chiém 15% lyc luong lao dong). Trong d6 ddi tugng chu yéu van thudc co quan
khu vuc nha nudc, doanh nghiép nha nudc. Lao dong khu vuc ngoai quc doanh
tham gia bao hiém c6 xu huéng ting nhung mdi chi chiém 20% sb lao dong co
quan hé lao dong trong khu vuc ngoai qudc doanh [17, tr.4]. Ty 1¢ lao dong c6 quan

hé lao dong trong luc luong lao dong cia nudc ta hién nay khoang 25%, va ty 1¢
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tham gia BHXH bat budc méi chi chiém 15%, 1am cho s ngudi déng BHXH cho 1
ngudi huong lwong huu ¢6 xu hudng giam xudng (1996: 217 ngudi; nam 2006: 16
nguoi) [17, tr.20-21]. Ngoai ra mot han ché hién nay cta chinh sach nay 1a d6 bao
phu con hep, nhiéu d6i tuong lao dong trong khu vure ngoai quoc doanh va khu vuc

nong nghiép khong co diéu kién tiép can va tham gia.

Piém méi ¢ lién quan, tac dong nhiéu dén viéc 1am cua lao dong qua dao tao
nghé tir goc do cua chinh sich BHXH d6 1a chinh sach bao hiém that nghiép. Piéu
83, Luét Bao hiém x3 hoi, ngoai vi¢c dam bao quyén lg1 thu nhdp cia nguoi bi that
nghiép, con quy dinh viéc hd trg dao tao nghé cho nguoi lao dong bi that nghiép,
ddng thoi hd tro tim viée lam cho nguoi lao dong. Ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong déu phai co trach nhiém dong gép vao quy bao hiém that nghiép
(1% tién luong). Pay la chinh sach c6 tac dung tich cuc nham dam bao an ninh viéc
1am cho ngudi lao dong va phat trién thi trudng lao dong linh hoat.

2.3.6.3. Thoi gio lam viéc

Céac doanh nghiép nha nudc thuc hién quy dinh vé thoi gio lam viéc, thoi gio
nghi ngoi theo quy dinh ctia phap luat lao dong. Tuy nhién vin con mot sé doanh
nghiép nhat 1 cac doanh nghiép gia cong hang xuat khau nhu dét may, gidy da xuat
khau,...van con nhiing vi pham. Theo két qua diéu tra tinh hinh thuc hién Bo luat
lao dong do Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hdi thuc hién cho théy, c6 12% DNNN
c6 lao dong lam thém gid binh quén trén 200 gid/nam; c6 nhitng doanh nghiép
trong nganh dét may co thoi gian lam thém gio trén 300 gio/ndm.

Viéc kéo dai thoi gian lam viéc, giam toi da thoi gian nghi ngoi gdy anh
huong khong tét dén strc khoé cua nguoi lao dong. Diéu ndy giam tinh an toan cta
viéc 1am ciing nhu tinh hap dan cta cac nganh nghé co thoi gian lam viéc dai nhu
nganh dét may, da giay, ché bién thuc pham. Két qua ty 1é dich chuyén lao dong
kha cao trong cac nganh nghé nay, dan dén tang chi phi lao dong, hiéu qua san xuat

kinh doanh va thu nhap ciia ngudi lao dong thap.

Mot sb doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chua thuc hién tbt cac quy

dinh theo phap luat lao dong cua Viét Nam. Diéu tra ciia Vién Khoa hoc lao dong
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va xa hoi dbi v6i 251 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai cho thiy, mot sb
doanh nghiép (20%) vi pham thoi gid lam thém (trén 200 gid/nam) [106].° Trong
do, chu yéu la cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vyc dét, may, da giéy, ché
bién luong thyc, thuc pham, san xuat gidy.

Lao dong phan 16n nam trong khu vuc phi két ciu, nhung day ciing 1a khu vuc
thuc hién chinh sach thoi gio 1am viée, thoi gid nghi ngoi kém nhat. Két qua mot sd
cudc diéu tra vé khu vuc phi két ciu cho thay thoi gian lam viéc trung binh cua lao
dong 1am thué 13 8,61 gid/ngay, 6 ngay/tuan, va 11,34 thang/nim; ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép nho lam viéc trung binh 1a 48,8 gid/ngady. So voi mirc binh
quan cua lao dong trong khu vuc nha nuée thi lao dong & khu vuc phi két cau co
thoi gio lam viée binh quan cao hon khoang 36%.

Khu vue nha nuée dugce coi 1a khu vue ¢6 nhiéu viée 1am tdt (Vé diéu kién lao
dong), trong khi d6 khu vuc tu nhan, kinh té ho duoc coi 1a khu vue ¢6 ty 1€ viéc
lam t6t khong nhiéu. Giam kha ning tao viéc 1am cta nén kinh té khi nhu cau ting
lao dong duoc giai quyét bang cach ting thoi gian lao dong chu khong phai 1a
tuyén méi. Pay ciing 1a mot trong nhitng 1y do gia thich cho viéc cdc doanh nghiép
tu nhan khong hip dan dbi voi lao dong qua dao tao nghé.

Thuc té trong thoi gian gan ddy cho thay, do thoi gian lam viéc qua cing
thang ciing nhu khong thuc hién céc loi ich ddi voi nguoi lao dong khi lam thém
gi0 trong cac doanh nghi¢p khong ding vdi qui dinh ctia B luat lao dong (thuong
ngudi lao dong duoc tra luong lam thém gid thip hon mirc quy dinh), nhiéu cudc
dinh cong, 1an cong da nd ra. (hon 90% céc cudc dinh cong, 1an cong doi bao dam
cac quyén loi vé tién luong, tién thudng; thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi...).

2.3.7. Mt s6 han ché vé chinh sich tao viéc 1am va sir dung lao dong
Chinh sach viéc 1am da hod tro tich cuc cho thi truong lao dong, s6 lao dong

tham gia thi trudng ngdy mot ting, giam ty 18 that nghiép khu vuc thanh thi va ting

5 Theo két qua diéu tra doanh nghiép cua Tdng cuc Théng ké, c6 khoang 7% s6 doanh nghiép c6 vén déuqtu
nu6e ngoai thue hién khong ding cac quy dinh. Cac vi pham chu yeu la vé thoi gian 1am thém gio (chiém
73% tong sO cac doanh nghiép vi pham)
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ty 1€ thot gian st dung lao dong & khu vyc nong thon. Tuy nhién, qui md tao viéce

lam con han ché, chat luong viéc lam thép, do lao dong van bi don nén trong khu

vuc nang suit lao dong thép. Mot sb han ché cu thé nhu sau :

+

Hang ndm, 49,5% viéc lam trong ndng 1am ngu nghiép dugc tao ra tir cac
chuong trinh phat trién kinh - té& x4 hoi. Pay 1a nhiing viéc 1am c6 ning suat

lao dong thép, thu nhap thép, khong on dinh, d& b ton thuong..

Quy hoach cac khu cong nghiép, khu ché xuat chua gin véi ké hoach phat

trién nguén nhén luc, dan t6i thiéu lao dong, dac biét 1a lao dong c6 CMKT.

Céc chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi chua dua chi tiéu tao viéc lam
méi vao nhu mot chi tiéu danh gia hiéu qua dau tu, dan dén chua cé ké

hoach vé lao dong 1am cho thiéu cha dong ngudn cung lao dong.

Lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai chu yéu 14 lao dong pho thong, phan 16n

viéc lam cua hg & nudc ngoai la lao dong gian don véi thu nhap thap.

Chuong trinh cho vay von san xuat, chat lugng viéc lam va hiéu qua dau tu
chua cao vi von vay han hep, mén vay nho nén tac dong dén tao viéc lam rat
han ché, chu yéu mai cai thién dugc tinh trang viéc lam va tao thém nhirng

viéc 1am don gian va str dung lao dong pho thong 1a chu yéu.

Céac chinh sach tién luong, tién cong, BHXH, gén lién v6i viée phan biét,
khuyén khich lao dong c6 CMKT, c6 tay nghé cac ché do dai ngd khac hoic
ché do khuyén khich dau tu phat trién k¥ ning chua hiéu qua. Cac doanh
nghi¢p nha nudc thuc hién t6t cac ché ¢ BHXH thi cac ché do vé tién lvong
lai khong khuyén khich lao dong c6 nghé. Khu vuc ngoai qudc doanh co co
ché tién lwong linh hoat thi lai né tranh cac trach nhiém dam bao viéc lam t6t
cho nguoi lao dong. Khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai thi tin dung nhiing
diém yéu cta Luat dé ¢p va han ché tdng luong, né tranh trach nhiém, dac
biét cac khu vuc st dung nhiéu lao dong, tinh chét gia cong 16n nhu dét

may, da giay, ché bién thuy san, ché bién go, cao su, hda chat v.v.....
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+ Cac chinh sach thi truong lao dong chu dong chua phat huy tinh tich cuc. Hé
thong cac trung tdm gidi thidu viéc lam hoat dong hiéu qua con thap, chua
dap tng duoc nhu cau tim viéc ctia ngudi lao dong (khoang 10% lao dong
tim viéc hang nam thong qua hé théng dich vu nay). Hé théng thong tin thi
truong lao dong va hé thong dich vu viéc 1am con yéu kém chua dap Gng
dugc sy van dong cua thi truong lao dong trong bdi canh méi.

2.4. Chinh sach va hoat dong day nghé

2.4.1. Cac chinh sach tic dong dén hoat dong day nghé

Trong thoi gian vira qua hé thong day nghé di va dang c6 nhiéu d6i moi,
mang tinh cin ban. Hai hudng chuyén bién lam thay d6i bo mit day nghé trong thoi
gian qua d6 1a viéc ra doi Luat Day nghé d c6 hiéu lyc tir thang 6/2007 va diéu
chinh dao tao theo dinh hudng cau cia thi truong lao dong. Hé thong day nghé bat
dau chuyén tir day nghé hai cdp trinh d6 dao tao 1a dai han va ngan han sang day
nghé ba cép trinh do dao tao theo Luat Giao duc (1/2006) va Luat Day nghé
(6/2007) 1a: So cap nghé, trung cap nghé va cao dang nghé.

Theo bao cado cua Téng cuc Day nghé tir khi Luat c6 hiéu lyc dén nay da
thanh 1ap va dua vao hoat dong dugc 70 trudng cao dang nghé, 235 trudng trung
cap nghé va nam 2007 budc dau di tuyén sinh dwa vao dao tao: 29,5 ngan hoc sinh
cao dang nghé, 151 ngan hoc sinh trung cap nghé. Qui mé dao tao nghé ting nhanh,
nam 2007: 1,4 tri¢u ngudi, nam 2008: 1,7 tri€u nguoi, ngoai ra cac hinh thuc day

nghé thudng xuyén khuyén khich khu vye doanh nghiép tham gia day nghé.

Luat phap thtra nhan, cong nhan sy hién dién va dong gop cua khu vuc tu
nhan, c6 vén dau tu nudc ngoai vao day nghé. Theo Luit Gido duc stra d6i (2005)
va Luat Day nghé c6 ba hinh thitc s¢ hitu cta co s day nghé 1a cong lap, tu thuc va
¢6 von dau tu nudc ngoai. Nha nudc khuyén khich cac t6 chirc va ca nhan huy dong
cac nguodn lyc trong dan thuéc moi thanh phan kinh té tham gia day nghé. Chinh
sach thiic diy day nghé di c6 nhitng tac dong tich cuc biéu hién két qua bang sd
luong co s day nghé ngoai cong lap ting 1én nhanh chong. Dén cubi nim 2007, ca

nude c6 2.182 co so day nghé trong d6 c6 828 co sé day nghé ngoai cong 1ap dén
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(chiém 38%) [95]. Ty 1é truong day nghé, trung tam day nghé ngoai cong lap chiém
khoang 30% (259 truong/861 truong), co s day nghé khac (421/1054, tuong
duong 40%). Ty 1é hoc sinh tuyén sinh hang nim ngoai cong lap ting 1én, dic biét
1a d6i twong dao tao nghé ngan han tir 21.9% Ién 36,28% (ndm 2005). Binh quan

chung hién nay tuyén sinh khoang 30% hoc sinh ngoai cong 1ap.

Phén bd céc co sd day nghé trén toan qudc gan day da co nhimng cai thién nhat
dinh dic biét 1a da pha day, lap chd trong cac huyén thi truéc day chua cé trung
tam day nghé. Tuy nhién trén thuc té, cac co so day nghé phan bd con tip trung
nhiéu vao cac khu vuc kinh té phat trién manh mé& nhu khu vuc déng béng Bic BO,
Pong Nam Bo. Trong khi khu vye Tay Bac va Ty Nguyén con it co s¢ day nghé.
Do vy, trong chinh sach phat trién mang ludi co s& day nghé, Chinh phii can phai
c¢6 chinh sach diéu chinh dé phét trién hon nita cac khu vuc ving nui phia Bic

(gém ca Tay bac va Pong bic) va ving Tay nguyén.

Nguén luc dau tu cho day nghé phat trién theo huéng xa hoi hoa, da dang hoa
hon ngudn luc dau tu, vi du giai doan 2001-2005: ngudn dau tu tir Ngan sach nha
nude (63%), thu tir ngudi hoc (21%), cac doanh nghiép (10%), cac co sd day nghé
(3%) va dau tu nudc ngoai (3%). Khoang 90% chi phi thuong xuyén cho day nghé
ngin han do ngudi hoc nghé dong gop. Ngan sach Nha nude chi cho day nghé
trong tong chi cho gido duc va dio tao ting dan hang nim tir khoang 4,7% nim
2000 1én khoang 6,5% nam 2007. Ngoai ra dugc dau tu boi mot s6 dy an 16n nhu
du 4n "Ting cudng ning luc dao tao nghé", nam 2006: 500 ty dong, Du an Gido

duc k¥ thuat va Day nghé do ADB tai tro tong khoan vay 1én dén 121 triéu do la.

Theo bao cao ciia TCDN, qui md dao tao hang nam ting nhanh va téc do giai
doan 2001-2006 day nghé cho 6,6 triéu nguoi, tde do tdng binh quan hang nam la
6,5%; Day nghé dai han dat 1,14 triéu nguoi, tang binh quan 15%/nam (Riéng nam
2006 1a 260 ngan ngudi, ting 2 lan so v4i ndm 2001). Day nghé ngan han dat 5,46
triéu nguoi, ting binh quan gan 6%/niam (Nam 2006: 1,08 triéu ngudi, ting 1,7 lan

so voi ndm 2001). Trong d6 day nghé cho noéng dan 1a 1,8 triéu nguoi, day nghé
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cho bo doi xuét ngii 13 0,3 triéu nguoi va cho hang ngan nguoi khuyét tat; thi diém

va trién khai day nghé cho hang ngan thanh nién dan toc thiéu sé ndi tru.

Quy mé day nghé trong nhitng nim qua ting nhanh, nhung day nghé dai han
van con thap so véi tong sé (khoang 17%), dan dén tinh trang thiéu lao dong co
trinh 46 CMKT cao cho cac khu cong nghiép, cac nganh kinh té mili nhon va xuét
khau lao dong. Nhirng nghién ctru gan ddy cho thay thi truong lao dong dang ngay
cang khan hiém lao dong k¥ thudt c6 trinh d6 cao. Han ché trudc ddy vé cip trinh
d6 dao tao nghé chi gbi gon trong dio tao cong nhan k¥ thuat ngan han va dai han
nay da duogc thay doi. Tuy nhién, két qua van dong cta hé thong phai co thoi gian

méi c¢6 san pham cung cap cho thi truong lao dong.

Nhirng diéu chinh gén day cua h¢ théng ddo tao, dic biét 1a cac diéu chinh co
ciu dao tao, quy hoach mang lu6i dam bao cung cip lao dong phit hop v6i nhu cu
thi truong lao dong. Ngoai ra chét luong cua hoat dong dao tao cua cac co sé dao
tao dang dan thay d6i dap Gng yéu cau nhan luc cho nén kinh té. Theo két qua diéu
tra nam 2004, hoc sinh t6t nghiép nghé dugc chu sir dung lao dong danh gia vé k¥
nang nghé dat loai kha va giéi 30,4%, trung binh 58,7%; vé y thtrc ky luat va tac
phong cong nghiép: loai tot dat 51%, loai trung binh 34% [93].

Mot s6 chinh sach va mo hinh day nghé cho ddi twong dic thu da gop phan
day manh qui mé day nghé hang nim nhu hd trg thanh nién hoc nghé va tao viéc
lam, chinh sach day nghé dbi véi hoc sinh déan toc thiéu sé noi tra; chinh sach hd
trg day nghé ngin han cho lao dong noéng thon; hd trg day nghé va viéc lam cho lao
dong ving chuyén doi muc dich sir dung dat. Day nghé da ¢ chiéu hudng gin két
v4i san xuat va tao viéc 1am (trong nudc va xuat khau lao dong), xoa déi giam
nghéo, nang cao chat luong lao dong, budc dau dap ung duoc yéu cau cia thi

truong lao dong, gop phan chuyén dich co cdu lao dong va co cau kinh té.
2.4.2. Mt s6 han ché ciia day nghé hién nay

H¢ théng da c6 nhitng nd luc vuot bac dé cung cép lao dong cho thi trudong va

phat trién kinh té. Tc d6 ting day nghé binh quan hang nim 1a 20%, nhiéu nganh
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nghé, hoic c6 nim hé thdng ting cung gan 50% (2006). Nhu vay, danh gia chung
vé mit manh cia hé théng la qua trinh cdi cach nhanh, vira chuyén ddi cac hinh
thirc co s& dao tao, vira d6i mdi va nang cao nang luc dao tao cua mdi co so. Hé
thong dang d6i mai nhanh tir dao tao theo dinh hudng cung sang dinh huéng cau
thi truong. Nang luc hé théng dang timg budc duge xa hoi hoa dau tu, phat trién.

Tuy nhién, van con nhiéu diém han ché d6i véi yéu cau trong bdi canh méi, d6 1a :

- Mang ludi con chua rong khép, con yéu, thiéu ¢ ving néng thon, mién nui.

- Co ciu, nganh nghé dao tao chua sat v6i nhu cau cia thi trudng lao dong.

- Céc diéu kién co s& vat chat phuc vu day nghé con han ché, lac hau;

- Nhan thtc cua xa hoi vé day nghé trong phat trién ngudn nhan luc chua
dugc quan tam diang muc (van coi trong dao tao dai hoc);

- X4 hoi hoa day nghé thuc hién cham; viéc huy dong ngudn lwc dau tu cia x3
hoi, cua quéc té cho day nghé con han ché.

- Su phéi hop va tham gia ctia doanh nghiép trong day nghé con han ché.

- Luét phap, co ché, chinh sach vé day nghé trong mot thoi gian dai lac hau,
cham sira doi nén nhirg nam qua day nghé van con & trinh do thap.

- Hé thdng t6 chirc, quan 1y con yéu, chua kip d6i méi dé thich ung.

Vai tro cua hé thong day nghé khi phat trién va 16n manh dam bao cung ng
day du sb luong va chat luong cling nhu co cau phu hop s& 1am ting ciu viéc 1am
trong nén kinh té, ting ap luc thay d6i viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé.
Nhitng han ché cta hé théng day nghé din dén: (i) Kha ning cung cip lao dong qua
dao tao nghé cho nén kinh té khong du ca vé sb luong va chat luong; (ii) Han ché
dap ung theo khu vyc/ving/mién, va (iii) Han ché kha nang cung cap lao dong qua

dao tao nghé 1am giam strc canh tranh (cau viéc 1am) trén thi trudng lao dong.
Tém tit chwong 2

Chuong 2 da di vao phan tich lan luot thuc trang viéc 1am cua lao dong qua
dao tao nghé xem xét co cau lao dong va viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé

trong tong thé viéc lam cua luc Iugng lao dong. Vi tri, co cau viéc lam cua lao dong
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qua dao tao nghé trong cac nganh kinh té cac khu vuc sé hitu khac nhau va trong

cac loai hinh viéc lam khéc nhau. Cac ndi dung nay da duogc di sau vao:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

phan tich tinh trang chung vé viéc lam cta lao dong qua dao tao nghé theo
nganh kinh té, thanh phan kinh té, khu vuc s& hitu, trinh d@ CMKT, vi thé

cong viéc va tinh trang that nghiép cia lao dong qua dao tao nghé;

phan tich thuc trang viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé trong khu virc
san xudt kinh doanh xem xét co cau CMKT cua lao dong trong doanh
nghiép tuong quan véi lao dong qua dio tao nghé va dic diém viéc lam cua
lao dong qua ddo tao nghé trong doanh nghiép (vi tri, nghé nghiép), van dé
tuyén dung, st dung, dao tao va dao tao lai lao dong qua dao tao nghé trong

doanh nghiép;

phan tich tinh trang viéc 1am cia lao dong 1a cac hoc sinh tot nghiép cac co
so day nghé khi tham gia thi truong lao dong, xem xét co hdi viéc lam sau
khi dao tao nghé, dic diém viéc lam cua hoc sinh tdt nghiép cac co sé dao

tao nghé.

phan tich chat luong cta viéc lam cia lao dong qua dao tao nghé thong qua
phan tich sdu van dé tién luvong, thoi gio 1am viée nhitng nhéan td anh hudng

dén tién luong va thu nhap cua lao dong qua dao tao nghé v.v..

phan tich cac chinh sach hién hanh vé thuc day va ting truéng viéc 1am cho
lao dong qua dao tao nghé & Viét nam hién nay va céc chinh sach lién quan

dén viéc str dung va khuyén khich phat trién lao dong qua dao tao nghé.

phan tich cac chinh sach hién hanh vé dao tao nghé va thyc trang dao tao
nghé di va dang anh hudng thé nao dén phat trién doi ngii va viéc lam cua
lao dong qua dao tao nghé.

Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP CHU YEU PHAT TRIEN VIEC LAM CUA
LAO PONG QUA PAO TAO NGHE O VIET NAM
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3.1. B6i canh va dinh hwéng phat trién viéc 1am
3.1.1. Bdi canh chung
Céach mang khoa hoc k¥ thuat va qua trinh toan cau héa dang timg ngay, ting
gid tac dong va thaAm nhap vao tat ca cic nén kinh té trén thé gidi. Cac nén kinh té
cham phat trién dang cang ngay cang bi thiét trong chudi gia trj toan ciu. Nhing loi
thé canh tranh, thuong mai trao ddi truyén thong 1a ngudn nguyén liéu thd va lao

dong dang dan nhudng chd cho tai nguyén nhan lyc.

Toan cau hoa va xu thé hoi nhap dé khai thac cic thé manh cta cac nén kinh
té, su tham gia vao cac t6 chirc qubc té, khu vuc va toan cau (ASEAN, AFTA,
APEC, WTO...) mo ra trién vong thu hut ddu tur nudc ngodi, mo rong thi trudng
tiéu thu san pham va di chuyén thé nhan dé cung cép dich vu. Thuong mai, dau tu
va dich vu ngoai bién gidi dang 1a biéu hién cua toan ciu hoa.

Lao dong dang phai truc tiép, gian tiép canh tranh trén thi truong thé gi6i, khu
vuc va noi dia. Canh tranh truc tiép gitra lao dong Viét Nam va lao dong cac nudc
khéac trong qua trinh ching ta xuét khau lao dong di lam viéc co thot han & nudce
ngoai. Pay 1a su canh tranh tryc dién trén thi truong lao dong khu vuc hoac thé
gidi. Chat luong lao dong nude nao tt hon s& duoc chap nhan 1a nha thau cung cip
nhan lyc. Ngoai ra lao dong nguoi nudc ngoai co6 trinh do k¥ thudt cao vao Viét

Nam lam viéc canh tranh viéc lam véi lao dong trong nude.

Canh tranh viéc lam gian tiép véi lao dong qudc té thong qua hang hoa, dich
vu xuét nhap khau. Mot mat, hang hoa xuat khau khong canh tranh dugc trén thi
truong qudc té dan dén khong gia ting duoc xuat khau va viéc 1am. Mit khac, khi
thué quan ha, hang nhap khau tran vao va nhiéu doanh nghiép trong nudc bi pha
san, mat viéc lam. Ngoai ra, voi chat lugng ngudn nhéan luc thap dan dan s& khong

thu hit duoc dau tu truc tiép cua nudc ngoai.
Ngoai tac dong ctia hdi nhap kinh té qudc té, hai xu huéng van dong dién ra
dong thoi ciia nén kinh té trong nhitng ndm gan ddy 1a qua trinh chuyén d6i nén

kinh té sang kinh té thi truong va qué trinh cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc.
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Cung v6i hoi nhap, ca ba qué trinh van dong nay dién ra dong thoi va tac dong dén

cau trac viéc lam va ngudn nhan lyc.

Qua trinh chuyén dich nén kinh té tir nén kinh té ké hoach héa, bao cép sang
nén kinh té thi truong, luc luong lao dong dugc phan b6 lai va dich chuyén tr khu
vuc nha nuéc sang khu vie ngoai nha nude. Qua trinh ndy dién ra tir nhitng nim
1990 va dén nay duoc coi la giai doan 3 thuc hién theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP
va Nghi dinh 110/2007/ND-CP d¢ giai quyét ché d6 hon 200 ngan lao dong [109,
tr.21]. Pong thoi voi qua trinh nay 13 sy phat trién manh mé cua khu vuc ngoai
quéc doanh va sy linh hoat hoa cua thi truong lao dong (nho cé sy hinh thanh cac
chinh sach tu do tim kiém viéc lam va céc chinh sach phat trién bao hiém xa hoi).

Pong hanh véi tit ca cac xu huéng van dong noéi trén 1a sy nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa nén kinh té theo muc tiéu cua bang va Nha nudc dat ra
dén nam 2020 dua nudc ta cin ban tré thanh mot nude cong nghiép. CNH-HPH
dem lai nhiéu co hoi viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé, gop phan dich
chuyén co ciu lao dong. Qua trinh cong nghiép hoéa di d6i voi d6 thi hoa va xu
hudng dich chuyén lao dong vé cac do thi, cac khu cong nghiép tap trung dac bict
1a cac thanh phd 16mn.

Ba qua trinh van dong dong thoi tao ra stirc ép manh mé 1én phat trién viéc lam
va dao tao phat trién doi ngii lao dong qua dao tao nghé. Boi canh kinh té dang tao
ra nhitng co hoi thuan loi nhung dong thoi rat nhiéu thach thirc:

(1) Thuan loi:

+ Kinh té phat trién, viéc 1am cia LDDTN sé ting nhanh;

+ Pao tao nghé dang dugc quan tim dau tw, d6i méi va phat trién;

+ Thi truong lao dong va khuon kho thé ché dang dan duoc hoan thién.
(i1)) Kho khan:

+ Dan sb ting nhanh, lao dong déi du, lao dong mét dit khong c6 nghé

dan dén ap luc viéc lam va tang that nghiép ¢ khu vuc thanh thi;
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+ Tang truong kinh t& dwa vao yéu t6 von thay vi lao dong do doé con
han ché tao viéc lam so véi tiém nang;

+ Chat lugng viéc 1am ciia LDDTN thép, co cau chua hop 1y;

+ Dao tao nghé yéu, thiéu, chat luong dao tao thép, co cau bat hop 1y.

+ HOoi nhap vira 1a co hoi nhung ciing mang lai nhiéu khé khin, bt 6n

cho nén kinh té do nhiing tic dong cua kinh té thé gidi va khu vuyc.
3.1.2. Muc tiéu phat trién viéc 1am cho ddi ngii lao dong qua dao tao nghé

a. Két qua dir bdo viéc lam cia lao déng qua dao tao nghé

Luan an s€ khong di sdu vao cac phuong phap va néi dung cac dy bao ma st
dung mot s6 két qua du bao tin cdy cia cac co quan nghién ctru trong va ngoai
nude vé lao dong, viéc lam dén nim 2020 dé 1am co s& nghién ctru muyc ti€u va cac

giai phap phat trién viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé ¢ Viét nam.

Hai nghién ctru du bao cho két qua tin cdy va twong d6i phu hop véi thuc té
dién bién cua thi truong lao dong hién nay 1a ‘Du bao xu hudng viéc lam tai Viét
Nam giai doan 2005-2015’ ctia Dy 4n SIDA-CIEM (6/2006) va Cac kich ban phat
trién cua Thi truong lao dong thoi ky 2007-2020 cua Vién Khoa hoc Lao dong va
Xa hai (12/2007).

Két qua du bao cho biét, dan s6 dén nam 2020 du kién sé& 1a 95 triéu nguoi.
Luc Iuong lao dong dén nam 2020 s& 1a 59 triéu nguoi, voi tbc do tang binh quan la
gﬁn 2%, trong do tbc do tang binh quan lyc lugng lao dong khu vuc thanh thi la

4,8%.

Theo du bao mirc do co dan viéc lam theo GDP dat 0,22 trong thoi ky dén
2010 va 0,24 thoi ky 2010-2020. Toc do taing GDP binh quan giai doan 2009-2010
khoang 5% va giai doan 2011-2020 khoang 7-8%, tong viéc 1am vao nim 2020 s&
dat khoang 58,7 triéu, téc do ting viéc 1am 13 1,42%/nim. Mdi nim nén kinh té tao
ra khoang 1 triéu chd viéc lam, trong khi can phai rat khéi néng nghiép 640.000 lao

dong chuyén sang b tri & khu vuc cong nghiép va dich vu.

Bang 3.1: Két qua dw bao viéc 1am giai doan 2010-2020
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Don vi: 1000 nguoi

(] Nam "] Chung [ N-L-N ] CN-XD 1 DV
112010 148.685 [123.125 [111.473 [114.086
112015 (153752 1120.696 [115.566 [117.490
112020 158767 [117.387 [120.153 [121.226
(1 Toc dj ting binh (11,99  [1-244 (1613 (14,34
quan
" Mikc tiing 11022,5 (1-506,1 (1836 1692
(VH¢ s6 co gianvéi 10,25 10,63 10,60 0,63

GDP

Nguén: Vien KHLDXH, Cac Kich ban phat trién cia thi truong lao dong 2007-2020, tr.25

Hién nay, ty 18 lao dong qua dao tao nghé con thap (23,1%), nhung xu hudéng

cho thay tc do ting lao dong qua dio tao nghé rat nhanh (8,59%/niam) dic biét 1a
CNKT khong bang (18,73%/nam). Ké hoach phan dau dén nam 2010 du kién co

30% va dén nam 2020 s& c6 50% lao dong qua dio tao nghé trong tong lao dong xi

hoi.
Bang 3.2: Két qua dw bao s6 lwong lao dong qua dio tao nghé
Don vi: 1000 nguoi
[ Tong s 7 Trong d6
1 A
v ] Khéng 1 Co So cap+ TC+
] Nam lugng
o CMKT  CMKT  CNKT CP [THCN
dong kb nghé

12010 [149.963 [128.066 [121.897 [19.253
(12015 [154.693 [123.408 [131.284 [112.797
112020 [159.870 [117.293 [142.577 [115.958

[13.650 [13.514

[16.728
[111.651

[14.908
[16.968

1
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I Téec 111,96
do 1-4,38 11803 (1642 [113,4 (11021
(%)

O Mire 11026
tang

[1-1050 112076 1681 1721 1385

Nguén: Vien KHLDXH, Cac Kich ban phat trién cia thi truong lao dong 2007-2020, tr.21

Trong boi canh hién nay, nhitng bién dong do tac dong ctia chinh sach c6 anh
huoéng 16n hon rat nhiéu so voi nhimng ting truéng mang tinh xu thé. S& cé nhiing
dot pha 16n vé day nghé nhu tién toi: ‘hang nim day nghé cho 1 triéu néng dan’
theo Nghi quyét s6 26-NQ/TU vé nong nghiép, ndng dan, nong thon [4]. Do d6 can

phai can nhac dy bao v&i muc ti€u phat trién da de ra trong cac chinh sach vi mo.

Theo muc tiéu cua chién lugc phat trién kinh té, ty 1€ lao dong qua dao tao cua
ca nudce can dat 50% vao nam 2010 va 70% vao niam 2020, ty 1¢ lao dong qua dao
tao nghé twong ung 1a 30% va 50%. Pé dat duoc co cau nay, can co sy gia ting
manh cua nhom dao tao nghé va nhom cao drfmg, dai hoc. Theo két quéa du bao moi
nam can dao tao sb lugng 16n, trén 2 triéu nguoi, trong do CD/DH: 289 ngan

ngudi/nam ; THCN: 385 ngan nguoi/nam va con lai 13 day nghé khoang 1,4 tridu

nguoi/nam.
30000
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25000
20000 19525
15000 _____m 15958

*-12503 7
11651
10000 w9253 —
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Nam 2010 Nam 2015 Nam 2020
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Biéu dd 3.1: Xu hwéng ting lao ddng qua dao tao nghé cac cip trinh dd
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Nguén: Vien KHLDXH, Cac Kich ban phat trién cia thi truong lao dong 2007-2020, tr.21

Pbi chiéu, co su twong ddng giita du bao va muc tiéu phan dau cua day nghé
hang nim 1a 1,5 triéu nguoi, trong d6 khoang 30% 1a trinh do trung cip nghé va cao
dang nghé [19, tr.29]. Tuy nhién véi mirc du béo ting 721.000 ngudi duoc dao tao
nghé dai han (trung cdp va cao dang nghé) hang nam la mot muc cao. Dy kién dén
nim 2010 mdi c6 270 trudng trung cip nghé, 90 trudng cao dang nghé va 750
trung tdm day nghé cip quan, huyén thi hé thdng nay gip nhiéu kho khin dé dap
g va can phai c6 nhitng giai phap dot pha cho van dé nay.

Du kién dén nam 2020 s& c6 27,6 triéu lao dong qua dao tao nghé la gﬁn Vol
thuc té boi cac 1y do: Thir nhdt, giai doan 2001-2007 vira qua la trong giai doan
chua c6 Luat Day nghé, chua c6 sy thuc diy mang tinh dot pha. Hién nay, qui mo
tuyén sinh trung cap nghé 255.000 ngudi (mic di con nhiéu trudng day nghé chua
chuyén sang Trung cap nghé), cao dang nghé 56.000 hoc sinh. Pén 2010, hé théng
tuong doi hoan thién, quy mé tuyén sinh Trung cip nghé va Cao dang nghé da co
thé dat muc cao hon rat nhiéu. Thit hai, phuong an két hop gitta myc tiéu va du bao
cho két qua khoang 27,6 triéu lao dong qua dao tao nghé trong tong sb 58,7 triéu
viéc lam 1a phu hop. Ty 1é lao dong qua ddo tao nghé trong tong sb lao dong xa hoi
tai thoi diém dé twong duong 47%, thap hon 3% so voi muyc tiéu dit ra trong nghi

quyét cia Pang (50% lao dong qua dao tao nghé trong tong lao dong xa hoi).

b) Muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé

Nudc ta dang dung trudc ngudng ctra cta thoi ky "ting toc" hay giai doan
"cat canh" ctia nén kinh té. Tap hop cac giai phap mang tinh dot pha giai quyét viéc
lam, phat trién dao tao va phat trién doi ngii lao dong qua ddo tao nghé nham dat

duoc cac muyc ti€u tong quat sau:

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X néu rd: "Tdc d6 ting tong san

pham trong nudc (GDP) binh quéan trong 5 nim (2006-2010) dat 7,5-8%/nam.....
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Co cau nganh trong GDP nam 2010: khu vyc nong nghiép khoang 15-16%, cong
nghi¢p va xay dung 43-44%, dich vu 40-41%" [35, tr.188].

Muc ti€u viéc lam trong giai doan 2006-2010 néu rd: "Trong 5 nam, tao viéc
lam cho trén 8 tri€u lao dong, ty I¢ that nghi¢p ¢ thanh thi dudi 5% vao nam
2010.... Lao dong nong nghiép nam 2010 chiém dudi 50% lao dong xa hoi.....lao

dong da qua dao tao chiém 40% téng lao dong xa hoi" [35, tr.188].

Pbi v6i giai doan tir nay dén nim 2020, Nghi quyét ciia Pai hoi X: "Pay
manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té tri thirc, tao nén tang dé
dua nudc ta co ban trd thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai vao nam
2020" [35, tr.186]. Mot sb cong trinh nghién ciru ciia Bo Ké hoach-Dau tu da dua
ra cac chi tidu co ban 1am co so dé xay dung cac chién luoc phét trién cac nganh:
"Tong GDP gap khoang 2,5 dén 3 1an so voi ndm 2010: ty trong coéng nghiép va
dich vu trong GDP khong thap hon 90%; trong d6 cong nghiép khoang 40-45%,
nong nghi¢p khong 16n hon 10%" [8, tr.205].

Viéc 1am va can bang viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé theo logic "tong
cau lao dong s& ngang bang voi qui mo cua luc lugng lao dong, va né s& quay tré
lai x4c dinh muc lwong can bang" [73, tr.42]. Muc tiéu tong qudt la: phin diu
pht trién nguon nhan lwe dén nam 2020, ty 1¢ lao déng qua dao tao nghé ciia cd
nwdéc la trén 50% tong lao dpng xa hi (lao dong qua dao tao 1a trén 70% tong lao

dong xa hoi), cac myc ti€u cu thé s€ nhu sau:

Muc tiéu vé viéc lam: Theo két qua du bao téng s6 viée 1am dén nam 2020 1a
58,7 tri€u viéc lam. Muc tang binh quan vi¢c lam khu vuc cong nghié¢p va xay dung
theo tinh toan 1a 6,07% va khu vuc dich vu la 3,59% va binh quan tao ra hang ndm
1a 1,5 triéu chd viéc lam. Trong ca giai doan 12 ndm (2009-2020) tong s6 viéc 1lam
can tao ra trong nén kinh té 1a 16,4 triéu chd viéc lam. Binh quan mdi nim phai tao

va giai quyét viéc 1am cho 1,26 triéu nguoi trong d6 dich chuyén lao dong tir khu
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vuc nong nghi¢p sang khu vuc cong nghi€p va dich vy hang ndm la 500 ngan
nguoi.

Muc tiéu vé lao dong qua dao tao nghé: can clr vao két qua du bao va muyc
tiéu dé ra, du kién dén nam 2020 sb lao dong qua dao tao nghé s€ la 27,6 triéu
ngudi phuc thude mire d6 ting truong va nd luc ciia hé thdng day nghé cac cip. So
voi 10,7 triéu lao dong qua dao tao nghé hién nay, s6 viéc 1am can tao ra va sd lao
dong qua dao tao nghé can dao tao dén nam 2020 sé& 13 16,3 triéu nguoi. Binh quan

moi nadm can phai dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho 1,4 tri¢u nguoi.

3.1.3. Pinh hwéng phat trién viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé

a) Pinh hwdng phdt trién

Chu truong ctia Pang, Luat phap ban hanh déu khuyén khich moi thanh phan
kinh té tao viéc lam, khuyén khich ngudi dan ti tao viéc lam dong thoi tao didu
kién cho céac thanh phan kinh té phat trién dé tao va giai quyét viéc lam. Giai quyét
viéc 1am ludn 1 wvu tién hang dau trong cac chinh sach phat trién kinh té xa hoi.
Vin kién dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X néu rd: "Uu tién danh vén dau tu cua
Nha nude va toan xa hoi dé giai quyét viéc lam, giam ty 1& thit nghiép. Khuyén
khich nguoi lao dong tu tao viéc lam, phat trién nhanh céc loai hinh doanh nghiép
dé thu hat lao dong. Chu trong dao tao nghé, tao viéc lam cho néng dan, nhat 1a
nhitng noi dat nong nghiép bi chuyén d6i do d6 thi héa va cong nghiép hoa." [35,
tr.215]

Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi Viét nam giai doan 2001-2010 néu ro:
"Gidi quyét viéc lam la yéu té quyét dinh dé phat huy nhan té con nguoi, on dinh va
phat trién kinh té, lam lanh manh xd héi, dap iing nguyén vong chinh dang va yéu
cdu bire xiic cua nhdn ddn". Mot s6 chi tiéu cu thé trong Chién lugc dé thuc hién
Nghi quyét dé ra cho giai doan 2006-2010 nhu tao viéc 1am cho 8 triéu ngudi, giam
lao dong nong nghiép xudng dudi 50% lao dong xa hoi, lao dong qua dao tao dat
40% va qua dao tao nghé dat 30% tong lao dong xa hoi [35, tr.189]. Pa phan céc

chi tiéu nay cho dén nay 1a kha thi va c6 thé hoan thanh vao nam 2010.
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Pao tao phat trién ngudn nhan luc, Nghi quyét hoi nghi 1an thir 2 Ban chap
hanh Trung wong Pang (Khoa VIII) da khang dinh: "....thuc sy coi gido duc - diao
tao 1a qudc sach hang dau....". Pé phét trién nhanh, manh day nghé can nhanh
chong phat trién ning luc mang ludi, ting qui mo hé thong day nghé nhu Nghi
Quyét X dé ra: "M rong qui md day nghé va trung hoc chuyén nghiép, biao dam

tbc do tang nhanh hon dao tao dai hoc, cao dfmg." [35, tr.208]

Qua trinh CNH, HPH doi hoi nguén nhén lyc ¢ chat lugng cao (bao gdm céc
yéu t6 vé thé luc, tri luc, k¥ ning nghé nghiép, thai 46 va tic phong lam viéc....).
Con ngudi 12 nhan td quyét dinh, do vay dao tao doi ngil lao dong qua dao tao nghé
phai duoc coi 1a diéu kién trong yéu dé dap ung nhu cau nhén lyc cho qua trinh

cong nghi¢p hoa, hién dai hda thanh cong.

b) Quan diém cua tac gia

Phat trién viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé phai dong thoi giai quyét
cac moi quan hé cung - cau gitta viéc 1am ciia lao dong qua dao tao nghé va dao tao
nghé. Khong thé chi phat trién viéc lam ma khong phat trién d6i ngii lao dong qua
dao tao nghé va nguoc lai. Néu thiéu mot trong hai mat sé dan dén khing hoang
thira hodc khing hoang thiéu lao dong qua dao tao nghé. Chinh vi méi quan hé
hitu co nay ma viéc phdt trién vigc lam cho lao dpng qua dio tao nghé ¢ Viét
nam cdn phdi dwa trén tru cét thie nhdt la vin dé tao va gidi quyét viéc lam, tru
cft thir hai la phat trién dao tao nghé va tru cét thiv ba la déi mdi cdc chinh sdach
sw dung lao dong va thi trwong lao dong linh hoat.

Quan diém 1: Cdan bdt dau tir phdt trién viéc lam trong néng nghiép, nong
thon

C6 cong nghé, ky thuat va co6 san xuét 13 ¢6 viée 1am cho lao dong qua dao tao
nghé. Nudc ta 1a nudc néng nghiép nén viée tao va giai quyét viéc lam trong khu
vuc nong nghiép van 1a mot yéu té quan trong. Trong nghién ctru cho thiy viéc 1am
moi tao ra trong ndéng nghiép trong thoi gian gan day hau hét sir dung lao dong da

qua ddo tao nghé. Trong d6 2 yéu td quan trong dé gin lao dong qua dao tao nghé
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vo1 viée lam trong khu vuc nong nghiép la san xuat hang héa véi1 qui mo 16n va ing

dung khoa hoc k¥ thuat hién dai nhu sinh hoc, gieo tréng, k¥ thuat canh tac, v.v....

Nang cao ning suét lao dong trong néng nghiép s& nang cao thu nhap cho dan
cu va lam du thtra lao dong trong nong nghi¢p. Sttc mua hang héa ctia dan cu nong
thon ting 1én 1a tién dé cho san xuat phi néng nghiép va viéc 1am phi nong nghiép.
Cong nghiép héa nong nghiép, nong thén va dan dan phat trién cong nghiép dua
vao xuat khau 1a chién luge cong nghiép hoda giai doan dau nén lya chon cua nude

ta hién nay.

Quan diém 2: Chinh sach dau tw thién vé tham dung lao déng.

Phén tich thuc trang cho thiy sir dung cong nghé tham dung lao dong tao
nhiéu viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé. Cac chinh sach phat trién doanh
nghiép, thué, tin dung can chu trong khuyén khich tng dung céng nghé san xuat
thién vé tham dung lao dong. Chinh sach thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai sé tao
duge nhiéu viée 1am cho lao dong qua dao tao nghé. Nhiéu nghién ctru cho théiy
cong nghé san xuat ciia nude ngoai dua vao 1a cong nghé bac trung binh va thu hut

tao duoc nhiéu viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé.

Nha nudc nén tap trung vao dau tu phat trién ha tang va dau tu vao cic nganh
kinh t& miii nhon dé tao viéc lam cho lao dong c6 CMKT. Hiéu qua dau tu cua
doanh nghiép nha nudc can dugc kiém soat chit ché hon va phai gan voi yéu cau
tao viéc lam. [Viéc huy dong vao st dung von cho théy nam 2006 cac doanh
nghiép nha nudc sir dung 51,9% von nhung tao ra chi c6 35,8% doanh thu va chi
thu hat dugc 28,3% lao dong] [63, tr6-7]. Ngoai ra, chinh sach dau tu hién nay can
phai chii y dén hé s6 ICOR cao (6,6) va dang ting rat nhanh (ting 48% trong 6
nam), ham ¥ viéc du thira von va van dé hiéu qua st dung vén théap.

Quan diém 3: Khuyén khich phat trién khu viee tw nhan

Vi¢c tac dong cac chinh sach vi mo can can d6i vu tién phat trién cac khu vuc

kinh t€ nang dong la khu vuc tu nhan, khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai, khu vuc
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hudng ra xuat khau. Kinh t€ tu nhan can dugc khuyén khich hudéng vao san xuat
nhiéu hon nita (khu vuc ché bién, ché tao, xay dung va dich vu), dac biét cac doanh

nghiép vira va nhd 1a tac nhan chu yéu tao viéc lam cho nén kinh té.

Khu vuc nha nude can tdng nhanh tde do co phﬁn héa, ddi mai dé chuyén
thanh cac doanh nghiép c6 phan. Qua trinh c6 phan héa di ching minh tinh hiéu
qua cua hoat dong cuia doanh nghiép va lam tang vi¢c lam cho ngudi lao dong.
Ngoai ra ¢ phan hoa, ban khoan doanh nghiép nha nuéc s& didy mot luong lao
dong qua dao tao nghé co chat luong (tai phan bo lai lao dong) ra khu vuc ngoai

qudc doanh.

Quan diém 4: Cong nghiép hién dai va dich vu truyén thong

Phat trién cong nghiép ché bién, ché tao, khai thac mo va xay dung cac cong
trinh ha tang thu hat lao dong qua dio tao nghé. Cong nghiép gia cong va ché bién
thu hat va tao nhiéu viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé bac thép. Hudng téi
cong nghé mic trung binh va hién dai hoa timg budc dam bao tao nhiéu viéc 1am
va viéc 1am co chat luong tot cho lao dong qua ddo tao nghé. Khi doi ngii lao dong
chat luong cao doi dao, ciing 1a lic cong nghiép hién dai phat trién phu hop, twong

thich tao ra nhi€u vi¢c lam co6 chat lugng, nang suat lao dong cao.

Thuc trang khu vuc dich vu cho théy khu vuc dich vu truyén théng nhu dich
vu thuong nghi¢p, van tai kho bai, thong tin lién lac va dich vy du lich thu hat
nhiéu lao dong qua dao tao nghé. Cin phai uu tién phat trién cac dich vu truyén
théng phu hop voi loi thé ctia nén kinh té va tao duoc nhiéu viéc lam cho lao dong

qua dao tao nghé.

Quan diém 5: Tang cuong chinh sach dao tao chii dong

Quan h¢ cung-céu trén thi truong lao dong, viéc lam thuong dan dit dao tao.
Tuy nhién, c6 thé c6 cach tiép can khac xuat phat tir vai tro chiit dong cua dio tao
1am thay doi co cu ngudn nhan lyc va 1am thay d6i cong nghé san xuét va dau tu

dan dén thay doi viéc lam.
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Vai tro chii dong ctia dio tao nghé chinh 1 viée cung cp ddy du vé qui mo,
co cau hop 1y va chat lugng tot nhung ¢ phan du thira. Trong diéu kién du thira lao
dong, c6 mot ty 1é that nghiép tu nhién (5%) 1a diéu kién tot dé 1am thay doi co céu,
chat luong viéc lam. Khi d6 viéc 1am (phia cau lao dong) dugc quyén lwa chon
(mang tinh twong d6i) lao dong phu hop véi vi tri cong viéc. Su linh hoat luan
chuyén va qué trinh dao thai, thay thé lao dong sé tao su canh tranh, dam béao
nhirng nguoi ¢6 du ndng lyc mdi c6 duge viée lam. Nguoi lao dong khong du nang
luc s€ lam mdt cong viéc khac doi hdi nang luc thép hon. Chinh sach dao tao chu
dong s& cho phép dau tu & mot trinh d6 san xuat cao hon vi ¢6 sy du thira twong dbi

lao dong co trinh do, chat luong cao.

Quan diém 6: Phat trién thi truong lao dong linh hoat

Céc chinh sach sir dung lao dong phai nham ton vinh st ménh giai cap cong
nhan cua doi ngii lao déng qua dao tao nghé ddi voi sy nghiép CNH, HPH dit
nuge. Cai cach, doi mai chinh sach st dung, tuyén dung, chinh sach tién luong, bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, an sinh xa hoi. Hoan thién thé ché thi truong lao
dong, phat trién mang ludi trung gian gioi thiéu viée lam tao ra tinh linh hoat cua
thi truong lao dong gop phan duy tri, phat trién viéc lam va d6i ngi lao dong qua
dao tao nghe.

3.2. Mot so giai phap chii yéu phat trién viéc 1am ciia lao dong qua PTN

Phét trién viéc 1am cua lao dong qua ddo tao nghé phai giai quyét 3 van dé,
dong thoi 13 3 nhom giai phap, d6 la:

Nhom (i): Cac giai phap chu yéu tao, giai quyét viéc 1am cho LDDTN;

Nhom (ii): Céc giai phap chii yéu phat trién doi ngii LPDTN.

Nhom (iii): Cac giai phap chu yéu ting cudng hiéu qua st dung lao dong qua

dao tao nghé va phat trién thi truong lao dong linh hoat.
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Tao va giai
quyet viéc lam
cho LBBDTN

Phat trién viéc
lam cua
LDDTN

Chinh sach str
dung va thi
truong lao dong

Phat trién
doi ngii
LDDTN

So @6 3.1: Giai phap phat trién viéc 1am ciia lao dong qua PTN & Viét nam

3.2.1. Céc giai phap phat trién viéc 1am cho lao ddng qua dao tao nghé

Giai doan vira qua danh ddu mtrc do ting trudng viée 1am ciia LDDTN tuong
dbi 16m trong téng s6 viéc lam duoc tao ra trong nén kinh té. Hé s6 co dén viéc 1am
theo toc do tang GDP 1a 0,36% (nong nghiép: -0,1%; cong nghiép: 0,97%; dich vu:
0,87%). Khi GDP ting 1%, 4n chira trong d6 hé sb gia ting viéc lam twong tmg &
cac khu vuc cong nghiép 1a gan bang toc do ting truong, khu vuc dich vy la
0,87%.Theo phén tich & phan thuc trang cho thdy khoang 70% viéc lam méi duogc
tao ra trong khu vuc cong nghi¢p va dich vu va 92% trong khu vuc nong nghiép 1a
danh cho LPDTN. Do d6, cac giai phap phat trién viéc lam cho LDDTN, trudc hét
1a cac giai phap chung dé phat trién viéc lam, sau d6 13 cac giai phap riéng cha
trong hon dén viéc lam cho LDDTN.

a. Chinh sdch va hoat dong gop phan thay doi nhén thire xa héi

Can mé rong khai ni€ém viéc lam cling nhu thay d6i nhén thiec, gbc nhin cua
xd hoi di véi cac chuan muc gia tri cia vi¢c lam. Can phai thay ddi chuan muc va

thang gia tri danh gia céng hién ctia ngudi lao dong cho xa hoi. Nguoi lao dong lam
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viéc ¢ bat cir dau thudce do chinh la nang suat, chat lugng va hi¢u qué san xuat ra va

ho duoc quyén hudng cac thanh qua lao dong ciia minh.

Van d& viéc lam cua giai cip cong nhan ciing can sdm phai lam thay doi vi tri
trong thang gid tri viéc 1am cua xa hoi. Quan ni¢m viéc lam cua nguoi tho trong gia
tri phuwong dong di kha ning né "lam thay nudi vg, 1am thg nudi than". Do d6 cac
bac phu huynh, hoc sinh déu co quan niém réng gia tri cong viéc lam cua nhirng
nguoi tho 1a hén kém, 1a khong dugc xa hoi ton trong. Ludt phdp va nhitng chinh
sach can phai ton vinh, phai dua vao trung tim cua qua trinh cong nghiép hoa hinh
anh nguoi tho, ngudi cong nhan tir trinh d6 so cap dén trinh do cao. Ho dang hién
dién 1am nén sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Khong chi cd
nhitng nguoi hoc dai hoc, hoac hoc cao hon mai tao ra gia tri déong gép cho xa hoi,
viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé dang ngay cang quan trong d6i voi nén
kinh té dit nudc. Cac chuong trinh hanh dong cu thé 1a: (i) Cac hiép hoi nghé
nghiép t6 chirc ra cac cudc thi dé ton vinh nhitng ngudi tho giéi. Cac phuong tién
thong tin dai chung, dai bao tuyén truyén nhimg hinh anh, nhitng tim guong ngudi
tho thanh dat; va (ii) Hinh thanh cdc danh hiéu: ban tay vang, nguoi tho uu ta,
nguodi tho nhan dan, nghé nhén tiéu biéu v.v.... kém theo 13 cac ché do dai ngd dic
cach vé thu nhap, co hdi dao tao, cac diéu kién vay von, cung cép mat bﬁng san
XUAt v.v....

b. Xay dung, ban hanh Luat Viéc lam, doi méi mét sé chinh sdch tao viéc

lam

Chuong 2 vé viéc lam trong Bo Luat lao dong qui dinh vé céac van dé viéc lam
va cic quan hé phat sinh c6 lién quan dén viéc 1am. Tuy nhién, can thiét phai xay
dung mot bo luat maoi vé viéc lam dé dam bao khung khd phap 1y cho cac hoat
dong va cac quan hé co lién quan dén viéc lam cua cac d6i tic trong xi hoi va
ngudi lao dong. Luat méi c¢6 thé duoc goi 1a Luat Viéc 1am s& giai quyét cac van dé
vé khung phap 1y cho cac van dé tao viéc 1am, cac chuong trinh viéc 1am cho ngudi

lao dong, tuyén dung va st dung lao dong, cac van dé vé sa thai va trg cap mat viéc
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lam va qui dinh cac van dé lién quan dén céac trung gian dich vu viéc lam, v€ quan

hé lao dong v.v...

Chinh phu can sém soan thao va trinh Qudc hoi ban hanh Luat Viéc lam va
can thiét phai dua vao ludt cac ndi dung va xay dung khung khd riéng cho van dé
viéc lam cho lao dong c6 CMKT, co6 tay nghé v.v.. Trén co s& Luat Viéc lam, nha
nudc can ¢6 mot sd chinh sach co ban gdp phan giai quyét viée 1am cho doi ngii lao
dong qua dao tao nghé nhu: (i) cac chinh sach hudng t6i da dang hoa chu thé va
ngudn von tao viée lam va cai thién théng qua khuyén khich va hd tro (bang khuén
kho phap 1y, tai chinh, kinh nghiém...) cdc thanh phan kinh té cing tao viéc lam va
coi trong yéu td tu tao viéc 1am cua nguoi lao dong; va (i) tao viéc lam trong tat ca
cac nganh kinh té qudc dan, trong dé wu tién cac nganh c6 tac dung kich thich va
lan toa tic dong dén cac thanh phan kinh té khac tao viéc 1am va chinh sach hd tro
cac thanh phén kinh té, moi nguoi dan tu tao viéc lam. NOi1 dung cua chinh sach
khong chi nham tao hanh lang phéap 1y thuan lgi ma con c6 cac chuong trinh cu thé
hd tro vé tai chinh (tin dung uvu dai, tao diéu kién vat chat nhu xay dung co sé ha

tang, dao tao, cung cap thong tin...).

c. Phat trién kinh té gidi quyét viéc lam va chuyén dich co cdu lao dong

Pay manh phat trién kinh té dé tao viéc 1am cho lao dong 1a giai phap quyét
dinh ciia moi giai phap. Chi c6 dam bao kinh té phat trién lién tuc, duy tri téc do
tang trudng, ty 1¢ dau tu ndi dia cao thi méi dam bao duy tri va tao dugc viéc lam
cho nguoi lao dong. Mot nén kinh té phat trién on dinh, dau tu hop 1y va chuyén

dich co cau kinh té tich cuc 1a nén tang viing chac cho viéc lam 6n dinh.

Can phan loai va luya chon chinh sach tao viéc lam thich hgp véi lao dong qua
dao tao nghé. Phan loai muc tiéu kinh t& va muc tiéu x3 hoi cua tao viéc lam cho
thay, viéc 1am theo dudi myc dich kinh té s& hudng téi cong nghé cao va sir dung
lao dong k¥ thuat bac cao phuc vu muc dich tang truéng. Nguoc lai, viéc lam duoc
tao theo muc tiéu xa hoi dé giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong s& chu yéu lya

chon loai cong nghé thich nghi, cong nghé sir dung nhiéu lao dong.
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Trong trudng hop chinh sach 1a chinh sach phat trién kinh té géin voi tao viéc
lam, khi d6 viéc 1am cia lao dong qua dao tao nghé thuong 1a nhitng viéc lam doi
hoi trinh A CMKT cao, c¢6 thu nhap va nang suat lao dong cao. Viéc lam phuc vu
muc tiéu kinh t& nham vao khu vuc cong nghiép va dich vu ddm bao hang nam tao
duogc nhiéu viée 1am c6 ham lugng cong ngh¢, ham lugng tri thuce cao. Gan véi phat
trién kinh té dé giai quyét viéc lam thong thuong phai thong qua cac chuong trinh
phat trién kinh té 16n cta dat nudc nhu:

(i) Céc chuong trinh dau tu 16n ctia nha nudc phat trién co s ha tang (Pudng sit
xuyén Viét, duong cao tbc H6 Chi Minh, duong xe dién ngam cac thanh phd
16m, cac cang bién), s& tao duoc nhiéu viée lam cho lao dong qua dao tao nghé;

(i) Céc chwong trinh phét trién cac nganh kinh té miii nhon (khu cong nghiép loc
héa dau Dung Quéat va Nghi Son), cic chuong trinh phat trién khu cong
nghiép tap trung, ving kinh té trong diém (3 vung kinh té trong diém Bic,
Trung, Nam) v.v..

Trong truong hop chinh sach viéc lam huong vao muc tiéu xd hoi nén tap
trung vao khu vuc noéng nghiép, nong thon nham muc dich cong nghiép héa nong
nghiép nong thon tao nhiéu viéc 1am trong khu vuc ndng nghiép, khu vuc phi két
ciu va viéc lam phi néng nghiép. Pong thoi voi muc tiéu giai quyét viée 1am con
dat dugc cac muc tiéu khac nhu ting ty 18 lao dong qua dao tao nghé tham gia lao
dong, giai quyét cac van dé lao dong bi thu hoi dat nong nghiép, lao dong 1a bo doi
xuit ngii, lao dong thudc nhom yéu thé, v.v... gop phan xoa doi giam nghéo, ning
cao doi song nguoi dan nong thon. Giai quyét viéc 1am phi néng nghiép cho nong
dan s& 1am ting dién tich dat canh tic nong nghiép binh quan dau nguoi, trong bdi

canh dét san xuat nong nghiép dang ngay cang bi thu hep.

Trong trudng hop cu thé ciia Viét nam két hop ca hai hudng giai quyét viéc
1am nay déu mang lai nhiéu viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé. Tuy trudng
hop cu thé, cac chinh sach khuyén khich tao viéc lam nén dugc ap dung. Ngoai ra,

trong bdi canh nén kinh té dinh tré hodc suy thoai, cac chinh sach va chuong trinh
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viéc lam cong cua chinh phii hét sttc ¢6 ¥ nghia dé kich thich ting chi tiéu chinh
phu lam ting tong cau va giai quyét viéc lam cho nhiéu lao dong bi sa thai tir cac
doanh nghiép.

Xu hudng chuyén dich lao dong tir nong nghiép sang khu vuc cong nghiép va
dich vu 1a mot xu hudng tat yéu khach quan cia qua trinh CNH — HPH. Pé qua
trinh dich chuyén lao dong thuan loi va tao duoc nhiéu viéc lam cho lao dong qua
dao tao nghé can phai cha trong can dbi noi dén nhu: vao khu vuc thanh thi phai c6
viéc 1am nhiéu ¢ khu vuc phi két cau trude rdoi méi vao dugc, phai co nhiéu viéc
lam & khu vuc cac khu cong nghiép, khu ché xuét dé hut lao dong, phai c¢6 viéc lam
phi néng nghiép dé giam bét sy dich chuyén nong thon - thanh thi nhung van dam
bao dich chuyén lao dong khoi khu vuc néng nghiép. Ciing theo bién phap nay can
phai tiép tyc thu hat dau tu, khuyén khich phat trién san xuét, kinh doanh ciia cac
doanh nghiép trong cac KCN, cum tiéu tha cong nghiép boi chi khu vuc san xuét
méi c6 ste thu hut 16n, tao mé nhiéu chd 1am cho lao dong qua dao tao nghé. Gin
qui hoach cac khu cong nghiép, khu ché xuét v&i ké hoach sir dung lao dong, dac
biét 1a lao dong dia phuwong noi chuyén doi muc dich sir dung dit.

d. Diéu chinh chinh sach dau tw

Céc chinh sach quan trong dé thuc day va diéu chinh viéc 1am cua lao dong
qua dao tao nghé phai chu trong dén chinh sach diéu chinh co cdu dau tu va thic

day chuyén dich co céu kinh té.

Thuc hién tot cac chinh sach huy dong dau tu tir cac ngudn dau tu trong nudc
dam bao qui mo dau tu toan xa hoi duy tri dugc dai han & muc trén 40% GDP (udc
tinh nam 2007 vbén dau tu toan xa hoi 1a 462.200 ty dong, twong duong 40,5%
GDP) [86, tr.43]. Diéu chinh co cau dau tu huéng vao khu vuc san xuét, ché tao,
kinh doanh cta khu vire tu nhéan thay vi dau tu qua 16n vao cac nganh cong nghiép
ning, ha ting dé giam chi s6 ICOR. Két hop hai hoa giita cong nghé st dung von

trong cac khu vuc hién dai, h¢ so co gian viéc lam dudi 0,2 va cong nghé st dung
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nhiéu lao dong va41 hé s6 co gian viée lam trén 0,2 (khu vuc ndng nghi¢p, gia cong

san pham thudc khu vire cong nghiép ché bién).

Khu vuc dan doanh 13 khu vuc ¢6 nhiéu viéc lam cia lao dong qua dao tao
nghé (50% d6i voi khu vire tu nhan, gan 20% voi khu vuc kinh té cé thé va kinh té
tap thé). Can day manh dau tu ciia khu vuc doanh nghiép tu nhan va khu vuc ngoai
qudc doanh (trong nam 2007 khu vuc dau tu dan doanh tiang 19,5% trong co ciu

von dau tu xa hoi ty 1€ von khu vue dan doanh 13 34,4% téng dau tu xa hoi).

Néu v6i muc duy tri toc do ting dau tu khu vuc dan doanh khoang 20%/nam
va hé sb co gian viéc lam tuong dbi 6n dinh muc 0,21, thi kha nang tao viéc lam
ciia khu vuc nay ting 1én trén 4%/nim, cao hon rat nhiéu so v6i mic binh quéan
chung (2,56%/nam). Tong viéc 1am c6 thé tao ra hang nim cuia khu vuc dan doanh
1én dén gan 1,5 triéu chd viéc lam va twong tng véi khoang trén 1,05 triéu viéc lam
ctia lao dong qua dao tao nghé. Trong 12 nam tdi (dén nim 2020) ky vong khu virc

dan doanh s¢€ tao ra dugc 12,6 tri¢u viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé.

e. Cdai cdach doanh nghiép nha nuoc

Cai cach doanh nghiép nha nudc 1a mot chinh sach can tiép tuc thuc ddy manh
mé dé tai co cau lai luc luong lao dong qua dao tao nghé. Cac doanh nghiép nha
nudce hién thu hiat va st dung 9,28% luc lugng lao dong ca nudc, trong dé 20% la
lao dong qua dao tao nghé. P6i méi doanh nghiép nha nudc trong d6 giai phap cd
phﬁn hoa, ban mot phﬁn hodc toan by doanh nghi¢p cho khu vuc tu nhan 1a giai
phap quan trong dé tai phan b ngudn lyc hién dang st dung kém hiéu qua ¢ khu

vuc nay.

Trong truong hop ¢d phan hoéa va nha nudc khong gitt cd phan chi phdi coi
nhu da chuyén mot lugng 16n viéc 1am va lao dong sang khu vuc tu nhan. Néu nha
nudc tiép tuc nim cd phan chi phédi ciia doanh nghiép thi viéc tai phan b lao dong
s€ tré nén hiéu qua hon trong tuong quan véi khu vuc tu nhan. Qua trinh céi cach

doanh nghiép nha nuéc s& lam giam sd lugng lao dong qua dao tao nghé trong khu
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vuc nay, ma hién nay dang dugc xem la stir dung khong hi¢u qua so véi cac khu vuc
kinh té khac. Mot s6 luong 16n lao dong qua dao tao nghé s& chuyén sang khu vuc
ngoai quoc doanh ddng thoi cac doanh nghiép nha nudc sau cd phan héa s& hoat

dong c6 hiéu qua hon lai ¢6 thé thu hat nhiéu hon lao dong qua dao tao nghé.

Téc dd c6 phan héa cac doanh nghiép nha nudc dang chdm va qui mo céac
doanh nghiép c6 phan héa nho va mic d6 c6 phan hoa chua cao (s6 doanh nghiép
nha nudc nam giir ¢d phan chi phdi chiém hon 50%). Can phai thuc ddy nhanh qua
trinh ¢o phan hoa cac doanh nghiép nha nudc ca vé sé lugng ciing nhu qui mo va
mirc d6 cd phan. Tuy nhién, qua trinh ban ddu gid 1an dau cta cac doanh nghiép
nha nudc ¢6 phan hoa s& phu thudc nhiéu vao kha ning hap thu cta thi trudng von.
Néu qua trinh nay chuyén dich quéa nhanh, thiéu diéu tiét ciia nha nudc ciing s& dan
dén su du thira khong can thiét va nhiing ct séc chuyén do6i ca trén thi trudng vén

1an thi trudng lao dong.

Giai phap manh mé hon c6 thé 1a ban dit mét s6 doanh nghi¢p nha nudc hoat
dong khong hiéu qua cho khu vuc tu nhan. Vé lao dong va viéc lam, hoat dong nay
lam tai phan bo lai nguén nhan lyc tor khu vuc nha nudc sang khu vuc tu nhan.
Song song v&i qua trinh giai quyét van dé s¢ hiru va quan 1y cia doanh nghiép nha
nudc, can phai ting cudng qua trinh dio tao lai nghé nghiép cho nguoi lao dong,
tao diéu kién cho nguodi lao dong linh hoat chuyén ddi viéc lam. Déng thoi dam bao
cac chinh sach an sinh xa hoi, dén bu, tro cép, ché d6 bao hiém cho nguoi lao dong
lac thay doi.

£ Mot s6 chinh sdch cu thé tao va gidi quyét viéc lam trong néng nghiép

Khu vuc noéng nghiép néng thon duoc biét qua phan tich thyc trang nhu 1a
mot khu vye tiém ning cho lao dong qua dao tao nghé béi 18 nd hap thu hau hét lao
dong qua dao tao nghé dugc dio tao ra trong khu vuc ndy. Tiém ning viéc lam méi
tao ra gan day trong ndéng nghiép hau nhu thudc vé lao dong qua ddo tao nghé
(92,4%). Giai quyét viéc lam cho lao dong qua ddo tao nghé can tap trung vao muc
tiéu chuyén dich co céu lao dong nong nghiép néng thén va gép phan vao su

nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép noéng thon. Nha nude can thuc
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hién mét sé chinh sach co ban dé phat trién nong nghiép dong thoi tao nhiéu viéc
1am cho lao dong qua ddo tao nghé.

Chinh sdch san xudt hang héa néng nghiép: Mubn co6 san xuat hang hoa dai
tra, diém quan trong 13 can c6 chinh sach rudéng dat phu hop. Can thiét phai co
chinh sach tai co cau/cai cach lai rudng dat tao ra huéng tap trung rudng dat trong
noéng nghiép dé tao ra san xuat mang tinh dai tra, san xuat hang héa néng nghiép.
Chinh sach dét dai can phai duoc hoan thién tao diéu kién don dién, doi thira tang
dién tich canh tac ctia ho gia dinh hudng t6i c6 thé 4p dung k¥ thuat vao san xuat
hang héa nong nghiép. Qua trinh tich tu rudng dat s& thuc day su hinh thanh céc co
s& san xuat kinh doanh noéng nghiép, cac trang trai, cac hop tac xa nong nghiép véi
quy mé 16n hon dap tng nhu cau san xuit hang héa va nang cao hiéu qua kinh té
qui md. Pong thoi v4i qua trinh ndy, can phéi ting cudng ddo tao nghé va giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, dic biét 1a cac khu vuc bi thu hoi dit nong
nghiép cho phat trién cong nghiép.

Tung budc khuyén khich va quy hoach, chi dao dé hinh thanh cac ving, cac
co sO san xuat tap trung qui mo 16n trude hét 13 cac hang nong 1am thay san, nong
san xuat khau lam nguyén liéu ché bién cong nghiép v.v... Nén nong nghiép dua
trén san xudt hang hoa tap trung va k¥ thuat hién dai s& tao nhiéu cong viéc c6 yéu
cau tay nghé, tao ra co cdu lao dong méi trong nong nghiép trong dé cac khau ché
bién, kinh doanh, phan phdi néng san, thuyc pham hang hoéa ting l1én. Lao dong
trong cac khau cong nghé san xuat, ché bién, dong goi, bao quan...... cling tang lén,
lao dong quan 1y san xuat néng nghiép ciing ting 1én va giam nhiéu lao dong phd

thong hién dang tap trung trong trong trot va chin nudi nho 1é cua cac ho gia dinh.

Ngoai ra can c6 chinh sach hd trg va nang cao ning luc tiép can thi truong cia
nguoi nong dan dya vao hé théng cung cap dich vu dau vao san xuit nong nghiép
(phan bon, thude trir sau, dich vy k¥ thuat nong nghiép khac....), hé thong thong tin
vé san phém va su gén két hai hoa, c6 hiéu qua cua cac hoat dong cua cac hoi

nganh nghé, hoi nghé nghiép dé quang ba san pham ndng nghiép.
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Pua kj thudt hién dai vao san xudt néng nghiép gdn véi dao tao nghé: San
xuat néng nghiép theo dién rong (sir dung nhiéu dat dai va lao dong) dan thu hep va
phat trién theo chiéu sau nheo ap dung khoa hoc k¥ thuat va co khi hoa, di¢n khi hoa
noéng nghiép néng thon. Cac qudc gia phat trién, khu vuc nong nghiép chu yéu st
dung cong nghé san xuat canh tac hién dai. Nguoi lao dong la cong nhan nong

nghiép c6 CMKT va hau hét sé lao dong nay duoc coi 13 di qua dao tao nghé.

Phét trién cac hé thong chuyén giao k¥ thudt vao san xuit nong nghiép bao
gém ca dua cong ngh¢ co khi, tur dong, di¢n khi hda va cong nghé sinh hoc vao san
xuat ho gia dinh dé san xuit hang nong san theo hudng san xuat hang hoa gin véi
xudt khau. Phat trién cac chwong trinh trong diém vé ndng nghiép, néng dan va
nong thon, cong nghiép hoa - hién dai héa ndng nghiép ndng thdn, trong d6 chu
trong cic chuong trinh phat trién lang nghé, xa nghé, phd nghé, kinh té trang trai,
kinh té hop tac x4, trong va bao vé rimg, nudi trong ché bién thuy san v.v...[4]. Phat
trién cac chuong trinh dao tao nghé gan véi viéc 1am cia thanh nién, néng dan, cac
nhom dbi tuong 1a nguoi nghéo, chinh sach xa hoi. Thyc hién chinh sach ”mdi viéc
lam moi tao ra 1a mot viéc lam co yéu cau lao dong phai duoc dao tao va it nhét 1a

qua dao tao nghé”.

Phat trién viéc lam trong néng nghiép dwa trén loi thé vimg: Giai phap cu thé
1a phat trién kinh té ho gia dinh theo hudng chuyén d6i co cau cay trong, vat nudi
phu hop véi diéu kién khi hau, thd nhudng, tiém ning, khuyén khich phat trién
trang trai, hinh thanh nhitng ving chuyén canh ndng nghiép cung cap nguyén liéu
v6i quy mo 16n, gin san xuat nong nghiép voi cong nghiép ché bién va dich vu

phuc vu san xuat.

(i) Ving trung du mién nii: ddy manh phat trién cic cdy cong nghiép gin voi
phat trién 1am nghiép dong thoi phat trién cac nganh cong nghiép ché bién tap
trung phuc vu xuét khau. Nhitng hoat dong nay s tao duogc nhiéu viéc 1am
noéng nghiép va phi nong nghiép tai chd han ché dugc lao dong di cu vao cac

khu d6 thi, thanh phé 16n.
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(i) Cdc viing dong bang: can phat trién theo dang da dang hoa cdy trong, vt nudi
két hop trong lta, hoa mau véi cdy an trai, rau xanh va ché bién noéng san tai
chd. Ving dong bang phai quan tim dén vin dé dua san xuat nong nghiép

thanh san xuat hang hoa va hang hoa xuat khau.

(iii) Ving ven bién: co diéu kién thuan loi ciia nghé dénh bat xa bd, nudi trong
thily san, san xuat mudi v.v.. Can phai khuyén khich phat trién cac nganh nghé
theo huéng chuyén canh nudi trong va san xuat hang hoa xuat khau.

g. Mot s6 chinh sdch cu thé gidi quyét viéc lam phi néng nghiép ¢ néng thén

Hau hét viéc 1am phi ndng nghiép & nong thon 13 viéc 1am cua lao dong qua
dao tao nghé. Giai phap chu yéu la didy manh phat trién cac nganh nghé cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép & ndéng thon trén co sé khai thac ¢6 hiu qua cac tiém
nang va loi thé so sanh vé nguén nguyén liéu tai chd dic biét 1a san xuat ché bién
san pham nong nghiép. Cac nganh nghé c6 thé nhu ché bién va bao quan luong
thuc, che, rau qua, thit va san phém chan nuodi. Cac vung va cac san phém chua
hinh thanh ving san xuit hang hoa tap trung nhu hoa mau, rau xanh, cdy ngan
ngay, chan nudi phan tan v.v... c6 thé hinh thanh cic co so san xuét nho chuyén so
ché, dong gbi va bao quan hang hoa.

Phat trién cong nghiép ché bién nong 1am thity san khong chi gép phan giai
quyét viéc 1am ma con nang cao tinh canh tranh cia san pham hang hoa nong
nghiép san xuit ra. Thay vi xudt khau hang hoéa nong san tho, cic hoat dong gia
cong ché bién gop phan lam gia ting gia tri hang hoa xuat khau, vira gia ting gia tri
hang héa vira tao viéc 1am phi nong nghiép cho lao dong néng thon. Cac san pham
san xuat hang hoa tap trung can phai c6 cong nghiép ché bién nong san di kém nhu
cac vung san xudt laa gao, ché, ca phé, cao su, cdy an qua, cdy cong nghiép lau
nam, mia dudng v.v...

Mt s6 giai phap thudc vé chinh sach quan ly va hoat dong hd tro cta cac co
quan quan 1y nha nudc dé tao 1ap, hinh thanh va phat trién hoat dong san xuit kinh

doanh phi ndng nghi¢p trong ndng thon nhu sau:
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Cung cdp mdt bang san xudt: Cho phép ho gia dinh san xuat kinh doanh trong
khu vuc nong thon duoc phép chuyén d6i dat nong nghiép sang muc dich 1am
mit bang san xuat kinh doanh phi néng nghiép. Chinh sach nay dé giai quyét
van dé khé khin vé mit béng san xuat cua cac ho san xuit kinh doanh ca thé,

cac co s¢ san xuat khu vuc phi két cau dang trong qua trinh phat trién.

Cung cdp théng tin thuwong mai:Nha nudc va cac hiép hoi san xuat — kinh
doanh, hiép hoi nghé nghiép can cing nhau hd tro cic ving nghé, lang nghé,
ho san xuat ca thé trong khu vuc nong thon vé thong tin (gém ha ting thong
tin va ngudn thong tin) tiép can thi trudng hang hoa nodi dia va quoc té. Pay
thuc su s€ 1a hoat dong quan trong nham dam bao cho céc doanh nghi¢p nong
thon binh dang véi doanh nghiép thanh thi trong tiép can nhanh nhét véi cac

co hdi kinh doanh.

Khuyén khich phdt trién loai hinh hop tic xd trong néng thén: thuc day viéc
phat trién cac loai hinh hop tac xa trong noéng thon nhu mot thuc thé kinh
doanh dé chinh thirc hoa hoat dong phi nong nghiép. Hinh thanh cac hop tac
x3 trong khau tiéu thu san pham hodc cung tng nguyén vat liéu va tir 46 mo

rong sang hop tac trong qua trinh san xuét.

Phdt trién cac doanh nghiép vira va nhé ¢ néng thén dong vai trd quan trong
trong giai quyét viéc 1am phi néng nghiép va hinh thanh cac khu, cum cong

nghiép phuc vu phat trién néng nghiép (xem giai phap 3.2.1.i).

Tao lién minh cdc nha sin xudt nhé trong néng thén: Can cd chinh sach
khuyén khich, hd trg phat trién cac hiép hoi nganh nghé, hiép hoi san xuat,
hi€p hoi kinh doanh nhu nhu héi nong dan, hdi lam vuon, hoi chan nuoi, hoi
nudi ong v.v.... Cac hiép hoi 1a diéu kién dé kinh té ho phat trién dong thoi 1a
diéu kién dé hd tro cac co so san xuat va doanh nghiép trong nong thon vé
von, mit béng, nhan lyc, thong tin, thi truong, chinh sach, cong nghé va giai

quyét tranh chip v.v...

h. Khéi phuc va phdt trién cdc lang nghé truyén thong
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Khéi phuc va phat trién lang nghé 13 giai phap quan trong giai quyét viéc 1am
phi noéng nghiép cho lao dong qua dao tao nghé. Ca nudc hién c6 khoang 1.450
lang nghé, trong d6 67,5% 1a ¢ mién Béc, khoang 20,5% & mién trung va 12% &
mién Nam. Lao dong trong cac lang nghé cuia ca nudc khoang 1,4-1,5 triéu nguoi,

duoc coi 1a d3 duoc day nghé dudi cac hinh thirc kém nghé, truyén nghé.

Viéc lam trong cac lang nghé truyén thong mang hai ¥ nghia, vira 1 khu vuc
phi két cau chiém ty trong 16n lao dong vira bao gom cac doanh nghiép vira va nho
thudc cac nganh nghé truyén théng. Nghé truyén théng c6 kha ning thu hit dugc
nhiéu lao dong, giai quyét viéc lam cho rat nhiéu ngudi va phan 16n 1a lao dong qua
dao tao nghé. Pay 14 linh vyc tiém niang rat manh cho cic nganh nghé truyén thong
(ban hién dai) nhu cac nghé duc dong, co khi, khac gd kham trai, dét lua v.v... dén
nay hang san xuat da tng dung khoa hoc k¥ thuat va san xuat hang loat (san xuét

hang xuat khau).

Pé khoi phuc va phat trién cac lang nghé truyén théng, Nha nudc can tao dicu
kién thuan loi cho cac co so san xuat, ho gia dinh 1am nghé dugc vay vén 1ai suat
thép, gidm cac loai thué, phi, tao diéu kién vé thué dat, mat béng san xuat. T6 chuc
lai cac co s& 1am nghé truyén théng trén co s& ldy kinh té ho gia dinh lam chi dao,
dong thoi phat trién dang kinh té hop tac, t6 hop, cic doanh nghiép vira va nho va
phat trién cac hiép hoi lang nghé truyén thong. Nhitng quang ba phat trién va ban
san phém thong qua du lich, XUét nhap khau cling can duge cac td chuec, cac hiép
hoi hd trg nguodi san xuét. Ddc biét can co6 chinh sach ton vinh nhirng ngh¢é nhan,
tho gioi co cong truyén nghé, day nghé cho nguoi lao dong, cac chinh sach va ché
d6 vat chat cho cac nghé nhan nhu ban quyén phat minh, sang ché, cac ché do bao
hiém 'ban tay vang' ché d6 bao hiém x4 hoi khi gia.

i. Phdt trién doanh nghiép vira va nho

Pic diém chung va 1a loi thé cia cac doanh nghiép vira va nho 1a tinh linh
hoat, kha ning sinh 10i cao, dau tu ban dau thap, qui mo san xuat nho, vén nho va
str dung nhiéu von trong dan cu. Doanh nghiép vira va nho co vai trd rat quan trong

dong gop cho tang truong va phat trién kinh té xa hoi ddc biét 13 tao nhiéu viéc 1am
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cho nguoi lao dong. O mot s6 qudc gia, cac doanh nghiép vira va nhé déng gop
khoang 1/3 GDP va giai quyét rat nhiéu viéc lam trong d6 chu yéu 1a viéc 1am cia
lao dong qua dao tao nghé (Pai Loan, Nhat Ban: 80% luc luong lao dong).

Thuc trang ¢ nudc ta trong thoi gian qua cho thiy cic doanh nghiép vira va
nhé da phat trién kha manh va thu hat mot luong 16n luc luwong déi ngli lao dong
qua dao tao nghé. Song ciing c¢6 khong it nhitng bat cap ddi voi viée phat trién loai
hinh doanh nghiép nay. Nhimng bat cip niy thé hién & mot s6 van dé ma hién nay
cac doanh nghiép vira va nho dang gip phai nhiéu vudng méc can thao g& nhu van
dé thu tuc, cic chinh sach vé vén, chinh sach vé dat dai, mat béng, chinh sach thué,
cong nghé, chinh sach thi trudng va chinh sach dao tao phat trién ngudn nhan lyc.
(i)  Chinh sach von: Nha nudc can ¢ chinh sach khuyén khich moi thanh phan

dau tu, phat trién san xuat dé thu hat ngudn luc trong dan cu. Giai phap cho

van dé nay c6 thé tap trung vao bién phap tao lap, huy dong von thong qua ché
d6 1ai suét vu dii, thanh lap hoac khuyén khich/hd tro thanh 1ap cic ngan
hang/trung tAm tin dung riéng cho cac doanh nghiép vira va nho. Hé thong céac
ngan hang thuong mai, cic to chiic tin dung can c6 chinh sach uu dii vé von

(dam bao d vén va 1ai suat thip) cho cac doanh nghiép vira va nho c6 cac du

an dau tu tot, gén v61 dao tao nghé va tao duoc nhiéu viéc 1am cho lao dong

qua dao tao nghé. Chuong trinh viéc 1am quéc gia can tap trung nhiéu hon cho

muc tiéu tao viéc lam tur cac doanh nghi¢p nhé khu vuc ndng thon.

(i) Chinh sdch dat dai: Dat dai, mit bang san xuit cho cac doanh nghiép vira va
nho dén nay van la van dé kho khan. Nha nudc can c6 chinh sach wu tién cap,
cho thué mit bang ddi v6i cac co s san xuat kinh doanh str dung dat vao muc
dich san xuat, c6 kha nang thu hut, tao nhiéu viée lam. Déy nhanh tién d6 c6
phan héa cac doanh nghiép vira va nho cia Nha nude da c6 mit bang, va nam
trong d6i tuong cd phan hoa. Thu hdi va dua vao sit dung dat dai st dung

khong hiéu qua cua cac doanh nghiép nha nudc khac (hién dang nam gitr rat
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nhiéu dét). Ngoai ra c6 chinh sach thué str dung, wu tién cho cac d6i tuong la

cac doanh nghiép vira va nho dugc tham gia dau thau quyén sir dung dat.

Poi moi cong nghé: Nha nudc va cac hiép hoi san xuat can hd trg cac doanh
nghiép vira va nho thuc hién cac dy 4n, cic phuwong an doi méi, ap dung cong
nghé vao san xuat. Cac chinh sach cu thé nhu hd tro von trong d6i méi day
chuyén cong nghé, tmg dung két qua nghién ctru khoa hoc vao san xuét kinh
doanh. Nha nudc cling can c6 cac chinh sach khen thudng, dong vién, tai trg
kinh phi cho nghién ciru phat trién hodc hd trg nghién ctru va chuyén giao tng
dung vao san xuat. Ngoai ra c6 thé gian tiép hd trg cac doanh nghiép vira va
nho théng qua hé thdng cac hiép hoi nganh nghé, lang nghé ning cap cong

nghé truyén thong 1én cong nghé san xuat hang hoa hién dai.

Chinh sdch thi trwong: Dong thoi voi sy hoan thién thé ché kinh té thi trudng
va su hinh thanh, van hanh déng bo céc thi truong von, thi truong cong nghé,
thi truong lao dong v.v.... nha nudc can ¢ chinh sach cu thé hd tro thi truong
dau ra cho cac doanh nghiép vira va nho theo hé théng cac hiép hoi nganh
nghé nhu dét may, gidy da, gd, gidy, ché bién thuy san, cao su, che, ca phé
v.v... Can c6 chinh sach hd trg doanh nghiép xuc tién xuat khau thong qua céc
kénh hop tac cua chinh phu, tiép thi truc tiép, trién 13m, hoi cho quéc té.
Ngoai ra, c6 thé hd trg cac hiép hoi nghé nghi¢p, cac doanh nghiép vira va nho
thong qua thiét 1ap mang cac trang thong tin dién tir va quang ba, tiép thi

thong qua hé thong thuong mai dién tur.

Chinh sach dao tgo nhan lyc: Nha nude va cac hi¢p hoi nghé nghi¢p can ¢6
cac chuong trinh dao tao bdi dudng nang cao trinh d6 quan 1y cho chii doanh
nghi¢p va khuyén khich dao tao nang cao, dao tao lai cho nguoi lao dong.
Khuyén khich cac hi¢p hoi doanh nghiép, hi¢p hoi nghé nghi¢p hinh thanh cac
quy dao tao tap trung/twong hd va ting cuong méi lién két ba bén gitta cac
hiép hoi v6i doanh nghiép va véi cac co sé dao tao nghé. Cac co quan co lién

quan dén thué va chi phi dao tao can lam rd va cu thé hon chinh sach ctia Nha
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nudc vé chi tra chi phi hodc tinh toan chi phi ddo tao vao chi phi trudc thué

cua céac doanh nghiép.

Céng ty héa hodc doanh nghiép héa la qud trinh chuyén doi mét co sé san
xudt kinh doanh thanh céng ty/doanh nghiép. Pay 13 mot hoat dong binh thudng
trong viéc thanh 1ap cac doanh nghi€p ctia khu vuc tu nhan, tuy nhién n6 phu thude
nhiéu vao tha tuc va cac ché dinh rang budc doanh nghiép. Mot sé cong ty/doanh
nghiép sau khi thanh 1ap khong thay doi vé ban chat hoat dong ciia mot co sd san
xuit kinh doanh cii, nhung d tham gia va chiu su diéu tiét cta luat doanh nghiép.
Do d6, néu su khac biét 1a qua 16n nhiing trach nhi¢m, chi phi va su nhiéu khé hanh

chinh gitra hai khu vyc nay s& din dén han ché qua trinh cong ty hoa.

Céac doanh nghiép khu vuc chinh thirc thudng tao ra nhiing viéc lam tot hon
cho lao dong qua dao tao nghé, co trach nhiém hon trong dam bdo viéc lam, cac ché
do su dung va dai ngd lao dong tdt hon ddi véi khu vuc phi két cau. Do vay, cong
ty hoa, thuc day tao 1ap va hinh thanh cac doanh nghiép vira va nho trong cac khu
vuc cong nghi€p va dich vu tir cac co sé san xuét kinh doanh khu vuc phi chinh
thirc. Pay 1a tién dé dé tang sd luong va chat luong viéc lam cua lao dong qua dao
tao nghé (chu yéu 1a nhom CNKT khéng bang, chimg chi). Mot luong 16n lao
dong, trong d6 c6 lao dong qua dao tao nghé, nam trong khu vuc kinh té ca thé
(hién khu vuc ca thé dang chiém gitr khoang 16% lao dong qua ddo tao nghé cia ca
nuéc). Phat trién doanh nghiép vira va nho 1a mot hinh thirc dwa doi ngii lao dong
nay gia nhap nhom lam cong an luong, tang nhanh nhom lao dong cd quan hé lao

dong trén thi truong lao dong.

Giai phap thyc hién cho cong tac nay chinh la qua trinh céi cach thu tuc hanh
chinh, thu tuc gia nhdp va mua, ban, sap nhap, pha san cua cac doanh nghi¢p duoc
thuan 1gi. Bo Ké hoach- Pau tu va cu thé 1a cuc Phat trién doanh nghiép vura va nho
phai 1a noi ra soat, nghién ctru va cai tién cac thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho

viéc dang ky doanh nghiép.
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Theo ké hoach dén nim 2010, nudc ta s& co6 khoang 500 ngan va phin dau
dén nam 2020 c6 khoang 1 triéu doanh nghiép vira va nho (dy kién s6 doanh
nghiép vira va nhé méi hinh thanh tir nay dén nam 2020 1a khoang 700 ngan). Pay
14 niém hy vong 16n tao viéc lam nod1 chung va viéc lam cho lao dong qua dao tao
nghé noi riéng. Theo udc tinh mdi doanh nghiép vira va nhé di vao hoat dong s& thu
hut khoang 30 lao dong (qui md hién nay binh quan 26 lao dong/doanh nghiép vira
va nhd), vé1 700 nghin doanh nghiép s€ tao duogc 21 tri¢u chd viéc lam. Theo
phuong phap ndi suy don gian s& tao va giai quyét duoc khoang gan 15 triéu viéc

1am cho lao dong qua ddo tao nghé.

J. Phat trién khu vuec phi két cdu tao viéc lam cho lao déng qua ddo tao nghé

Khu vuc phi két cau co dic diém quan trong doé 1a hau hét lao dong déu duogc
day nghé, tap nghé qua cong viéc dudi hinh thic vira hoc, vira 1am va ho 1a nguén
lao dong rat ddi dao, quan trong cho khu vuc két cAu. Tinh chat viéc 1am cua khu
vuc phi két cau 13 viéc 1am c6 chat luong thap, ning suit lao dong, trinh d6 cong
ngh¢, thu nhap thép, thiéu sy 6n dinh va tinh hay thay ddi cua lao dong. Khi c6 diéu
kién c6 viéc lam tot hon, nguoi lao dong s& 1ap tic di chuyén vao trong cac nha

may, xi nghi¢p noi lam viéc thudc khu vuc chinh thue.

Dac trung cia lao dong nong thon di cu thuong khong cé trinh d¢ van hoa va
trinh 46 CMKT du dé tién thang vao cac vi tri viéc 1am trong khu vuc kinh té chinh
thirc ngay. Thay vi d6, luc luong lao dong nay dich chuyén qua cic co sO san xut
kinh doanh phi két cau, noi ma yéu cau vé trinh 46 CMKT ¢ mirc vira phai va ciing
san sang dao tao kem cdp cho ho dé ho co thé lam viéc. Day la diém quan trong dé

khu vuc phi két cdu c6 thé 13 noi thu hat va tao dugc nhiéu viéc lam cho LDDTN.

Khu vuc phi két cu 1a *bo dém’ tot gop phan chuyén dich lao dong tir khu
vuc nong nghi¢p sang khu vuc cong nghi¢p va dich vu va tir ndng thon ra thanh thi.
Thac day su phat trién cua khu vuc phi két ciu co ¥ nghia quan trong trong tao viéc
lam cho lao dong qua dao tao nghé. Mot s6 van dé can giai quyét trong mdi trudng

kinh té & Viét Nam dé khu vuc ndy phat trién d6 1a viéc qui hoach, ké hoach phat
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trién khu vuc nay & cac thanh phd, khu d6 thi 10n; c6 chinh sach tin dung phu hop;
dao tao va nang cao trinh do cong nghé; ho tro tiép thi va dich vu v¢ tinh, hop déng

phu san xuat v.v....

Chinh sach tin dung 13 mot yéu té dau vao can phai dap ung cho nhitng ho
kinh doanh c4 thé, nhitng nguoi c6 khoan vay nho véi cac diéu kién thuan lgi nhu
tin chép, ky qui theo nhom, hd tro cac nhom tiét kiém v.v.... Gan day da c6 mot $6
mo hinh tot dé dap ung nhu cau tin dung nho cho khu vyc ndy nhu Ngan hang
Grameen ciia Bangladét, chuong trinh Koppeds cia Indonéxia v.v... B¢ trién khai
chinh sach nay c6 hiéu qua phai c6 nhitng cb ging tryc tiép cua Ngan hang Nha
nudc va cadc ngan hang thuong mai (nhu Ngan hang Nong nghiép, Ngan hang
Chinh sach Xa hoi) c6 mang ludi dén tan dia phuong, cai tién thu tuc cho vay va
nhitng yéu cau khac lam cho céc chi hd kinh doanh ca thé, co sd san xuat kinh

doanh khu vuc phi két cau co thé tiép can dé dang cac khoan vay.

Nhiéu qudc gia hodc chinh quyén dia phuong gip sai lam khi hoach dinh
chinh sach di khong xem khu vuc phi két cau nhu mét bd phan duong nhién cia
nén kinh té. Trong do, diém dic biét quan trong la dia diém, mit béng kinh doanh
va nhu cau nha ¢ cho ngudi lao dong trong khu vuc phi két ciu khong duge coi
trong. Ha téng va cac dich vu cong cong (di¢n, nudc, v¢ sinh, thoat nudc v.v...)
cung cap cho lao dong khu vuc nay bi phan biét dbi xir, hodc khong tét. Can c6 cac
chuong trinh, ké hoach mét cach cu thé dbi véi cong tac ké hoach hoa do thi. Cac
chinh quyén céc thanh ph6 16n nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong,
cac tinh ly, khu d6 thi tip trung nhiéu cac khu cong nghiép can c6 chinh sach qui
hoach dam bao mat béng san xuit, kinh doanh cho céc co s& phi két cAu, bao gém
ca nguoi budn ban nho. Pong thoi, co chinh sich cong bang va hd tro tiép can vé

nha &, ha ting va dich vu céng cong cho ngudi lao dong trong khu vuc nay.

Céc diéu kién quan trong trong khu vuc phi két cau 1a yéu t6 bado dam phap 1y
va diu kién an &, sinh hoat cua ngudi lao dong. Pay 1a hai diéu kién quan trong dé
lao dong di cu dén cac vung ven do, can do cé thé duy tri cudc song va vi¢c lam.

[Trudc day diéu kho khin nhat 13 ho khau ludn gan lién voi di chuyén ving, khu
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vuc va dia ban lam viéc cua nguoi lao dong, dén nay khong con bi phu thudc]. Yéu
t6 phap 1y can dam bao d6 1a an ninh noi &, dang ky tam tra tam ving va cac thi tuc
phap 1y dé c6 thé thué chd &, kham chita bénh trong trudng hop can thiét va gido
duc (ti thiéu 1a tiéu hoc). Nhu vay dé phat trién viéc lam khu vuc phi két ciu can
dam bao cac chinh sach xa hoi, an ninh, phap 1y, y té, gido duc va noi & cho ngudi
lao dong. Nhirng van dé nay, phu thudc rat nhiéu vao diéu kién cu thé cua mdi

tinh/thanh phé va sy quan tim cua chinh quyén dia phuong.

Chinh sach dao tao va nang cép cong nghé can ¢ su tham du clia cac hi€p hoi
nganh nghé, cic co s¢ dao tao trén cac dia ban trong viéc dio tao quan 1y cho cac
chil co s& san xuét kinh doanh. Mot mit viée dao tao sé giip cho cac chu co s&
quan ly tdt cac hoat dong ctia minh, tang co hoi viéc lam tdt cho nguoi lao dong,
ddng thoi tao co hdi cho doanh nghiép cia ho truéng thanh va gia nhap khu vuc két
ciu. Ngoai ra, ddo tao va hd trg chii doanh nghiép nang cap va cai tién cong nghé
san xuat hién dai hon, c6 nang suét lao dong cao hon cung v61 nhiing han ché vé 6
nhiém moi trudng.

Vé cac chinh sach va diéu kién lao dong, can co nhitng hoat dong dé hd tro
nguoi st dung lao dong dao tao hoac truc tiép dao tao cho nguoi lao dong vé céc ky
thuat, cong ngh¢ cling nhu céc van dé vé dam bao an toan lao dong va vé sinh moi
truong. Trong cac chinh sach vé lao dong can phai ¢ su cai thién dé giam thiéu cac
quan hé lao dong da dugc cé nhan hoa thay vao do 1a quan hé theo phap luat lao
dong. Can thiét phai cu thé hoa cac chinh sach luat phap lao dong diéu chinh dén
cac co s& co dudi 10 lao dong. Nhitng qui dinh cu thé cua luat phap s& cho phép
diéu chinh cic quan hé lao dong trong khu vuc phi két cau (co6 quan hé lao dong)
dam bao an ninh vi¢c lam cho nguodi lao dong (dam bdo ca cong viéc lam va cac
diéu kién tién luvong, tién cong, phuc loi khac). Déng thoi tao ra su linh hoat trong

chuyén d6i viéc 1am va dich chuyén lao dong trén thi truong lao dong.

Mot bo phan 16n viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé nam trong khu vuc
phi két ciu (6,7 triéu nguoi). Cac chinh sach va giai phap cu thé trén cho phép tao
nhiéu viéc 1am hon va cai thién chat luong viéc lam t6t hon cho lao dong qua dao

tao nghé trong khu vuc nay. Cac yéu té quan trong 1a quan hé lao dong, hinh thirc
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dao tao lao dong, tién luong thu nhép, van dé dao tao lai va nang cép cong nghé
déu c6 y nghia 16n ddi véi viéc ting s6 lwong va chat viéc 1am cua lao dong qua
dao tao nghé.

k. Tiép tuc thuc hién tét cdc chwong trinh viéc lam quéc gia

Két qua tao viéc 1am cua chwong trinh myc tiéu qudc gia nhitng nim vira qua
tuong ddi an tugng va gop phan thyc hién tét cac muc tiéu vé lao dong - viéc lam,
phat trién ngudn nhan lyc, tao thé canh tranh. Pé gop phan giai quyét viéc lam cho
lao dong néi chung va lao dong qua dao tao nghé, chuong trinh muc tiéu quoc gia
can phai d6i méi co ché quan 1y, diéu hanh von cho vay hudng téi viée lam c6 k¥
ning. Muc tiéu va ké hoach hang nim cia chwong trinh Viéc 1am quéc gia dé giai
quyét viéc lam hang nim cho khoang 350 ngan lao dong. S6 lwong viée lam c6 thé
khong ting, nhung can thiét phai thay d6i co cau, chat luong viéc lam trong sb viéc
lam duogc tao ra hang nam.

Can can dbi giira giai quyét viéc 1am v6i muc tiéu xa hoi 1a chi yéu va chinh
sach tao viéc 1am theo cac muc tiéu phat trién kinh té. Khong nhét thiét chuong
trinh viéc 1am qudc gia phai co nhitng thay d6i 16n vé ddi twong hay pham vi hoat
dong, nhung thay d6i vé cach tiép can, bién phap thuc hién chuwong trinh. B6 sung
(tach riéng) trong chuong trinh mét cdu phan dé tao va gidi quyét vigc lam cho
lao dpng qua dao tao nghé. Giai phap thuc hién cho cau phan nay la gan giai quyét
viéc 1am bang von tin dung v6i day nghé, gan co sé day nghé. Cac chuong trinh/dé
an qudc gia vé day nghé (day nghé cho néng dan, cho thanh nién dan toc, day nghé
cho ngudi nghéo...) gan véi nhitng du an vay von tao viéc lam ciia chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé viéc 1am. Cac chuong trinh khuyén néng, khuyén 1am, khuyén
ngu hay khuyén cong déu can phai gin véi cac chuong trinh day nghé, pho bién

nghé v.v...

Chuong trinh can doi méi cach lam véi quan di€m tao viéc [am véi muc ti€u
kinh t€ va bién phap thuc hién 1a gan dao tao nghé vadi tin dung giai quyét viéc lam.
bicu kién tin dung wu dai phai gan véi di€u kién dao tao nghé lam tang ty trong

viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé trong viéc [am mdi dugc tao ra tir chwong
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trinh. Theo tinh toan trong phén phan tich thyc trang, néu thue hién tdt chinh sach,
cu phan nay, viéc lam cho lao dong qua dio tao nghé tir chuong trinh muc tiéu
qudc gia c6 thé dat duge 300-320 nghin viéc 1am mdi nam (twong duwong khoang

90% viéc lam duoc tao ra tir chuong trinh).

I. Phdt trién xudt khdu lao déng

Tang s luong va nang cao chéat lugng lao dong va chuyén gia nham dap tng
t6t hon nhu cau thi trudong lao dong qudc té. Can chu trong viéc 1am cua lao dong
sau khi vé& nudc ddi véi lao dong di lam viéc co6 thoi han & nudc ngoai dé tai st
dung k¥ ning va kinh nghiém sau khi vé nuéc 1am viéc.

Xuét khau lao dong phai duoc coi 1a mot kénh dao tao nghé ngoai nudc, tao
viéc lam ngoai nude cho lao dong qua dao tao nghé. Vi vay, nha nudc (dai dién la
Cuc Quan 1y lao dong v&i nudc ngoai — B LDTBXH) can xem xét mot sd gidi

phép sau:

(i) Xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé xuat khau lao dong; ban hanh,
sira d6i va bo sung nhiing co ché, chinh sach wu dai vé thué, hd tro tai chinh
trong d4u thau quéc té mo thi truong lao dong mdéi; chinh sach tin dung, bao
hiém x3 hoi cho nguoi di lam viéc & nudc ngoai..... dac bi¢t 1a lao dong co

nghé.

(i) Dé giai quyét van dé viéc lam cua lao dong qua dio tao nghé 1ong ghép trong
chuong trinh xuat khau lao dong, can c6 chinh sach khuyén khich va ting
cuong dao tao nghé cho lao dong trudc khi di lam viéc c6 thoi han & nudce
ngoai. Khuyén khich cac doanh nghiép thanh 1ap/xay dung cac co sé day nghé

dé dao tao nghé cho lao dong xuat khau.

(iii) Khuyén khich va hd trg cic doanh nghiép xuat khau lao dong tim kiém, lua
chon nhitng hop dong cung Gmg lao dong cé tay nghé; cac chuong trinh c6 dio
tao nghé cho lao dong (nudc ngoai dao tao); cac hop dong hop tac dao tao
thuc tap sinh & nudc ngoai (vira hoc nghé vira lao dong); Khuyén khich cac

lién doanh c6 von dau tu nudc ngoai, cac tdp doan quoc t€ tai Viét Nam trao
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ddi lao dong vo1 nude ban dia va dich chuyérﬂtrao ddi lao dong Viét Nam ra
nudc ngoai lam viée;

Cén c6 chinh sach va cac chuong trinh viéc 1am, tin dung vu dai, hd trg ngudi
lao dong (ddc biét 1 lao dong c6 nghé) sau khi vé nudc tao 1ap doanh nghiép,
tur tao viéc 1am, md cac co sd san xuit co day nghé cho nguoi lao dong.

3.2.2. Cac giai phap phat trién ddi ngii lao dong qua dao tao nghé

3.2.2.1. Gidi phdp dét phd ting qui mé dao tao nghé

Chién luoc phat trién gido duc 2001 — 2010 da dé ra dinh huéng phat trién doi

ngil lao dong qua dao tao nghé: "Phat trién doi ngii lao dong k¥ thuat phuc vu CNH

— HPH va qua trinh hoi nhap kinh té quoc té. M¢ réng nhiéu loai hinh dao tao

cho ngwoi lao dong phu hop voi nang lwc va hoan canh cua hg; tang quy mo va

1y 1¢ lao dong dwoc dao tao, dic bigt la chuyén gia cao cip, cong nhin ky thugt

lanh nghé, bdc cao cho cdc nganh céng nghiép mii nhon. Dé ting nhanh sb

lugng/qui mo lao dong qua dao tao nghé, toan xa hoi phai cung chung sirc giai

quyét ba nhiém vu sau :

(1)

(i)

(iii)

Hoan thién va phat trién mang ludi cac co s& dao tao nghé hién nay, ting ty
trong ddo tao trinh d6 cao dang, trung cdp dap Gng nhu cdu cac nganh cong
nghi¢p miii nhon va tiép can trinh do dao tao khu vuc va quéc té. Pa dang hoa
cac loai hinh ddo tao, cac hinh thirc to chtc ddo tao (tap trung, tai chuc, tir

Xa....); cac phuong thirc dao tao (chinh quy, khong chinh qui..).

Tang dau tu tir nguon von cia nha nude va huy dong cac ngudn lyc xa hoi va
xa hoi hoa hoat dong dao tao nghé nham da dang hda vé hinh thirc sé hitu cua

cac co s¢ dao tao (cong lap, dan lap, tu thuc).

Xac dinh lai vi tri, vai tro va gén trach nhiém cua doanh nghiép trong dao tao

lao dong dap ung nhu cau lao dong qua dao tao nghé ciia nén kinh té.
a) Gidi phdp phdt trién va hoan thién mang ledi cdc co sé dao tao nghé

Tuy mirc do khac nhau, nhung cac quoc gia, ké ca cac nudc phat trién va dang

phat trién, déu phai dya vao hé thong gido duc qubc dan dé dao tao doi ngil lao

dong qua dao tao nghé. Hé théng dao tao nghé phat trién, c6 thé giai quyét can ban
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viéc cung cép nguén nhan lyc cho phat trién kinh té dat nudc. Voi thuc trang hé
thong day nghé cta nudc ta hién nay, khong dam bao cung cip lao dong qua dio
tao nghé cho nén kinh té ca vé sé luong, chét lwong va co ciu cap bac, nganh nghé.
Do d6 trong tat ca cac giai phap lién quan dén dao tao phat trién hé thong dao tao 1a
giai phap can ban.

Luat Day nghé di c6, hé thdng vin ban va thuc hién trién khai phat trién hé
thong dao tao day nghé can duoc hoan thién va phat trién & ca ba cip trinh do So
cap nghé, Trung cap nghé va Cao dang nghé dam bao dao tao ra co cdu cap trinh do
hop 1y. Theo s6 liéu du bao, co ban v6i muc do phat trién can dbi dén nam 2020 co
cdu lao dong theo cép trinh d§o dao tao [PDH/TC/CNKT] co thé dat & muc
[1/0,87/3,45], tuong tng con s6 tuyét d6i theo két qua dy bao [8 triéu/7 triéu/27,6
triéu]. Hién nay viéc dao tao va phat trién doi ngil ndy gap nhiing rang budc khac
nhau lam cho co ciu chua thé c6 dot bién dé di dén co cau mong doi. MOt mat, yéu
cau cap bach dao tao dé dich chuyén lao dong ndéng nghiép nong thon, do do sé
taing nhanh qui mo lao dong qua dao tao so cip nghé va trung cip nghé. Mat khac
phai ting nhanh lao dong trinh d6 cao dang nghé dé dap tng nhu cau cong nghiép

hoa nén kinh t€ va canh tranh qudc te.

Tinh toan trén co s& qui md va co cau lao dong qua dao tao nghé du kién,
mang ludi cac co sé day nghé phai c6 qui mé gap doi s luong cac co so hién co.
Pén nam 2020 hé théng day nghé cic cdp can c6 khoang 200 truong cao dang
nghé, 500 trudng trung cap nghé va khoang 2000 trung tim day nghé dé c6 thé dao
tao binh quan 1,4 tri¢u lao dong/nam vaéi co cAu dao tao 50% c6 trinh do trung cép

va cao dang nghe.

Téng cuc day nghé can nhanh chéng tién hanh qui hoach lai toan bd mang
ludi cac co sé day nghé 1a giai phap dé giai quyét ca van dé dap tmg va phu hop voi
co cau cap bac CMKT can c6 cua luc luong lao dong vé qui md lao dong va van dé
co ciu, nganh nghé cta lao dong phi hop voi nhu cu cia nén kinh té. Quy hoach
lai cac co s& day nghé can theo hudng dong bd vé co cdu nganh: chu trong dao tao
cac nganh cong nghé mili nhon hién dang thiéu trén thi trudong lao dong nhu k¥

thuat dién, dién tir, cong nghé hoa sinh... Bén canh do6 tang cuong viéc dao tao nghé
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dai tra cho cac nganh st dung nhiéu lao dong nhu: dét may, da gidy, ché bién luong
thuc thuc phém. Qui hoach mang ludi két hop véi qui hoach nganh nghé dao tao co
lwu ¥ dén phan cap dao tao va co cau ving, trung wong voi dia phuong. Trén quan
diém qui hoach dao tao bac cao, miii nhon tap trung dau tu nguén luc bdi nha nudc,
thu hat dau tu nudc ngoai kém theo cong nghé hién dai vao cic nganh nghé bac
cao, k¥ thuat tién tién doi hoi dau tu 16n. Pong thoi, xem xét qui hoach dao tao
ngan han, so cap, dao tao thuong xuyén cho cic khu vuc néng nghiép, khu vuc
ving khé khan dé thu hat va dich chuyén lao dong.

Viéc qui hoach day nghé ciing can dugc xem xét ky tir goc dd co ciu ving.
Trong diéu kién hién nay cua Viét Nam, viéc dao tao nghé cho ndng nghiép, ndng
thon doi hoi c6 nhitng giai phap sém. Céc tinh can c6 truong day nghé, chi trong
vao nhitng nganh nghé can nhiéu lao dong nhat trong tinh, ving. Mot mat hoa vao
cung hé thong day nghé qubc gia dé dap ung nhu cau chung cta nén kinh té, mat
khac phai chii trong dép tng nhu cau cua dia phuong. Mot mat dap tng nhu cau dai
han phai dao tao nhiéu lao dong c6 trinh do tay nghé cao, mdt khac phai can doi
dap tng nhu cau dio tao nghé cta ndng dan, néng thon trong linh vuc ndng nghiép
va phi néng nghiép phuc vu chuyén dich co cau lao dong néng nghiép nong thon.

Giai phap chung dé cho van dé nay 1 qui hoach tong thé ddo tao nghé toan
qudc cho giai doan cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc. Theo d6 co quan thuc
hién s& 12 Tong cuc Day nghé va cac Ban nganh, dia phuong c6 lién quan.

b) Tang dau tw nha nuée va day manh xd héi héa dao tao nghé

Pau tu cho day nghé 1a mot yéu cu buc thiét dé giai quyét van dé nhan lyc
cho cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dét nudc. Tang chi ngan sach nha nude cho day
nghé dé dat ty 16 10% trong ngan sach chi cho gido duc - dao tao dén nam 2010 va
tir 12-15% dén nam 2020 (Tong chi ngan sach cho gido duc va dao tao du kién s&
dat 20% vao nam 2010 va c6 thé s& ting 1én cho dén 25% nam 2020).

Tong cuc Day nghé can dé xuét hoan chinh nhitng chinh sich khuyén khich
va thu hiit dau tu nudc ngoai, mé rong hop tac qudc té va thu hat ngudn luc dau tu

tir nudc ngoai dé phat trién dao tao doi ngil lao dong qua dao tao nghé cho Viét



165

nam. C6 thé théng qua cac du 4n lién doanh, dau tu va phat trién cua cac chinh phu

hoic théng qua kéu goi dau tu truc tiép nudc ngoai vao linh vuc dio tao nghé.

Céc chinh sach khuyén khich dau tu phat trién dao tao nghé nhu mién giam
thué cho céc co sé dao tao nghé (mién thué thu nhap doanh nghiép dai han); chinh
sach hd tro dat dai, mat béng xay dung truong, nha xudng thyc hanh; cac chinh
sach tin dung wu dai (chinh sach cho vay dai han véi 13i suat thip néu dau tu xay
dung truong, nha xudng phuc vu day nghé); cac chinh sach va chuong trinh cu thé
hd tro dao tao va boi dudng gido vién cho cac co sé day nghé tu nhan, hd tro cap

nhét chuong trinh dao tao mai v.v....

Déy manh xa hoi hoéa dao tao nghé, da dang hoa nguén luc dau tu cho dao tao
nghé nghiép (Ngan sach nha nuéc, dong gop cua ngudi hoc, ngudi st dung lao
dong, nguodn luc ty co cla co so ddo tao, von nudc ngoai thong qua cac dy an phat
trién va cac ngudn tai tro khac). Hoan thién cc co ché, chinh sach khuyén khich,
huy dong va tao diéu kién dé toan x3 hoi tham gia dao tao lao dong qua dao tao
nghé. Ban hanh chinh sach phu hop dé khuyén khich phat trién cac quy ddo tao nhu

qu¥ hoc nghé, quy bao trg nghé nghiép cua cac to chirc, ca nhan.

Thanh 1ap va dua vao van hanh quy hd trg hoc nghé theo qui dinh cua Luat
Day nghé (Piéu 86), nham hd tro nang cao trinh d6 chuyén mén k¥ thuat va nghiép
vu cia can by trong cac nganh, cac cép, tro cép cho can bo nhan vién di hoc, mé
rong cac khoa boi dudng ngin han dé hd tro cho cic co sd ¢6 tham gia hoat dong

dao tao, day nghé.

¢) Phan vai dao tao va gan trdach nhiém cia doanh nghiép véi day nghé

bao tao nghé cho 16,3 tri¢u lugt nguoi dén nam 2020 13 mot viéc 1am khong
dé néu chi co trong chd vao nha nudc va hé théng day nghé chinh qui. Doanh
nghiép phai dong vai tro chu dao trong dao tao nghé thuong xuyén cho nguoi lao

dong.
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Hoat dong ddo tao bao gdm ca bdi dudng, ning cao tay nghé (ddo tao lai) va
dao tao cac nganh nghé mai. O cac nude phat trién, dao tao duoc st dung dé nang
cao tay nghé, ting kha niang di chuyén chd lam viéc cho cong nhan va ngin ngira
that nghi¢p co cau, dap tng tuc thi nhu cau ctia doanh nghiép, tao diéu kién cho luc
luong lao dong dich chuyén linh hoat trén thi trudong lao dong, tao diéu kién cho
nguoi lao dong c6 co hoi thiang tién, cap nhat kién thuc, k¥ nang va hoc tap subt
doi. Can phai phan dinh twong ddi rd rang vai trd ciia cac bén trong hé thong dao

tao nghé.

Trach nhiém ctia Nha nudc va cong dong cung tap trung vao xay dung, dau tu
va phat trién hé thong day nghé dap ung du nhu cau nhéan luc cho qua trinh cong
nghiép héa, trong d6 tap trung vao nhom lao dong qua dao tao nghé c6 bang, ching

chi va trinh d6 cao.

Trach nhiém cta cong déng la dao tao lién tuc cho lao dong tai nhap thi
truong, thay doi nghé nghiép, chuyén d6i cong viéc v.v.. dao tao thudng xuyén va
lién tuc cho nguoi lao dong 1a hinh thirc dao tao da dugc luat hoa thong qua Luat
Gi4o duc stra d6i nam 2005 va Luat Day nghé qui dinh. Tuy nhién dé chinh sach di
vao cudc sdng, xa hoi va cac co quan ban nganh trong hé thdng gido duc qudc dan
can c6 nhén thic va phan dinh r0 chirc nang dao tao lién tuc, thuong xuyén cap

nhat kién thirc va k¥ niang cho nguoi lao dong.

Trach nhiém ctia cac doanh nghiép, dao tao nghé tai chd cho lao dong, dao tao
lai, dao tao nang cao va chu yéu la dao tao kém cap cho nguoi lao dong. Du kién
dén nam 2020, lao dong 1am cong an lwong trong khu vuc doanh nghiép s& khoang
20 triéu nguoi (hién tai ndm 2007 1a khoang 9 triéu nguoi), chiém 70% trong tong
s6 28,4 triéu lao dong lam cong an lwong ctia nén kinh té. Theo tinh toan ty 1& dao
tao va dao tao lai hang nam cta doanh nghié¢p 1a trén 13,4%, binh quan mot nam
doanh nghiép phai tich cuc tham gia dao tao tai chd cho khoang 1 triéu luot ngudi
mdi nam. Nhu vy néu chinh sach bat budc doanh nghiép c6 trach nhiém day nghé
cho nguoi lao dong dugc thuc hién thi hang nam s6 lao dong duoc dao tao nghé
moi trong cac doanh nghiép co thé 1én dén hang triéu luot ngudi, trong d6 bao gdm

3 nhém lao dong chinh 1a (i) ngudi lao dong méi tham gia thi truong lao dong hodc
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chuyén doi nghé nghiép dugc dao tao nghé méi; (i) ngudi da co nghé duoc dao tao
nang cao tay nghé (iii) nhiing lao dong c6 nghé, da dat mot trinh do tay nghé nhat

dinh tham gia thi va nhan céc vin bang ching chi cong nhan k¥ ning nghé.

Véi 3 nhom lao dong do cac doanh nghiép dao tao nay s& gop phan lam giam
ganh ning dao tao cho hé thong dao tao chinh qui va hon nita rat phu hop véi yéu
cau san xuét kinh doanh cta doanh nghiép. Luong dao tao nghé thudng xuyén cia
doanh nghiép hang nim du kién khi ap dung chinh sach s& khong dudi 500.000
luot nguodi/ndm (tuong duong 50% luot nguoi dugc doanh nghiép dao tao hang

nam), gop phan ting dang ké vao doi ngil lao dong qua dio tao nghé ciia ca nudc.

Giai phap vé trach nhiém day nghé cua doanh nghiép, nén dugc thuc hién
thong qua diéu chinh Luat Day nghé vé Quyén cua doanh nghiép trong day nghé
(Piéu 55) va viéc hinh thanh va st dung quy hd trg hoc nghé (Piéu 86 Luat Day
nghé). Luat Day nghé c6 nhimng diéu kién khuyén khich doanh nghiép tham gia day
nghé duoc trir vao thu nhap chiu thué cac khoan chi phi dau tu va chi phi day nghé
cho nguoi lao dong cia doanh nghiép (Tiét 5 diéu 55). Tuy nhién chua cé diéu
khoan vé trach nhiém déng gop ciia doanh nghiép cho dio tao nghé. Can thiét phai
c6 chinh sach gan trach nhiém cua doanh nghiép vé6i day nghé bang khoan chi phi
bat budc nhu mot dang thué danh cho dao tao nghé tai doanh nghiép twong duong
khoang tir 0,5 dén 1% quy tién lwong. Doanh nghiép nao khong tham gia dao tao
nghé phai dong khoan kinh phi nay vao quy "Phat trién dao tao nghé".

Thanh 1ap "Quy phat trién dao tao nghé" nham tip trung va diéu tiét nguon
lwc tai chinh phuc vu cho phat trién dio tao nghé. Mot phan ngudn tai chinh cia
Quy s& quay trd lai vao ngan sach dé cép lai cho khu vuc day nghé, mot phan sé
truc tiép d4u thau, thué dao tao nhiing linh vyc ma tu nhan dao tao con yéu, nha
nude dao tao con thiéu va doanh nghiép chua man ma dao tao. Mot phﬁn phuc vu
chi trd cac hoat dong dao tao theo nhu cau va dao tao phat trién cho cac khu vuc bi
thiét thoi, han ché va nhdm muc tiéu day nghé gép phan thu hep khoang cach giau

nghéo.
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Khuyén khich cac doanh nghiép mé co s¢ ddo tao riéng ctia minh, chi phi cho
duy tri nhitng co s nay dugc khau trir trude khi tinh thué thu nhap cua doanh
nghi¢p. Ngoai kinh phi trich tir lgi nhuén, cidc doanh nghiép khi thyc hién dao tao
dugc hd trg von (cip khong phai hoan lai hodc vay) tir Quy phat trién dao tao
ngudn nhan lyc.

Pay manh thuc hién chinh sach khuyén khich day nghé trong doanh nghiép va
coi day nghé trong doanh nghiép 1a mét hinh thirc do tao nghé quan trong dap tng
nhu cau birc thiét vé lao dong co k¥ ning ciia doanh nghiép va nén kinh té. Tang
cuong moi lién két gilta co sé ddo tao va doanh nghiép, dé tao diéu kién cho cac
doanh nghi¢p hoc tap, du nhép cac hoat dong dao tao tur cdc co s& dao tao vao
doanh nghiép.

d) Pdnh gid, cong nhdn ky nang nghé cho di ngii lao déng qua dao tao nghé

Ngoai trir cac co so day nghé ciia doanh nghiép, 1a cac truong céac trung tim
nam trong hé thong cac co so day nghé, con lai cac hoat dong day nghé trong doanh
nghiép chu yéu 1a hinh thirc kém cip nghé, chiém 59,87% sd lao dong dugc dao tao
va dao tao lai tai doanh nghiép. V&i cac co sé san xuat kinh doanh phi két céu, ty 1¢
dao tao theo hinh thirc kém cdp khong chinh thirc tai noi lam viéc lai cang quan
trong va 1a hinh thirc dao tao chi yéu cho nguoi lao dong (72,06%). Trong céac lang
nghé truyén thong va hién dai ty 1é nay 1én dén gan 100% (hau hét 1a dio tao kém

cap tai co s0).

Day nghé kém cip tai doanh nghiép 1a tinh linh hoat va dap tng ding yéu cau
cua doanh nghiép, chi phi thép do tan dung dugc co so vat chat, nguyén vat liéu,
gido vién, cong nghé. Tuy nhién, két qua dao tao va qua trinh phan dau nang cao
tay nghé cta nguoi lao dong chwa dugc cong nhan rong rii trong xa hoi. Thyc chat
1a cac doanh nghiép tu to chirc danh gia va cong nhan trinh do k§ ning nghé cho
nguodi lao dong cua minh can ctr vao ti€u chuan cﬁp bac ky thuat duoc cac B9,

nganh ban hanh. Hinh thirc chiing nhéan nay chi c6 gia tri trong chinh doanh nghiép
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d6, ma khong dugc thira nhin béi mot hé thong tiéu chuan cdp bac ki ning nghé

nghiép nao.

Hién nay, mac du da duoc qui dinh tai chuong IX, Luat Day nghé vé danh
gia, cAp chimg chi k¥ ning nghé qudc gia, nhung ching ta chua thiét 1ap duoc hé
thong danh gia, cap ching chi k¥ niang nghé qubc gia dé cong nhan va cp ching
chi chimg nhéan trinh d6 k¥ ning nghé cho nguoi lao dong, dic biét ddi véi lao
dong dugce dao tao nghé theo hinh thirc kém cip trong doanh nghiép. Nhitng han
ché dan dén l1a: (i) Doanh nghiép khong dugc thira nhan két qua dao tao (chua xac
1ap duoc vi tri quan trong von c6 cta minh trong hé thong day nghé qudc gia); (ii)
Thi truong lao dong kém linh hoat, do lao dong dich chuyén bi han ché; va (111)
Nguoi lao dong thiét thoi do khong chinh thire duoc cong nhan k¥ ning nghé va
thang tién nghé nghiép ciling nhu co hoi hoc tap sudt doi. Do d6 dé sém khic phuc

dugc van dé nay, Tong cuc Day nghé can:

(i) Xay dung va trién khai hé thong danh gia va cong nhan k¥ ning nghé qudc gia

nhdm tao diéu kién cong nhan k¥ ndng cho nguoi lao dong;

(i) Khuyén khich va tao co hoi cho nguoi lao dong hoc tip nang cao trinh do ki
nang va tiép can, thi va st dung chimg chi k¥ niang nghé quéc gia nhu mot

hanh trang khong thé thiéu trong cudc doi nghé nghiép ciia nguoi lao dong;

(iii) Khuyén khich cac thanh phan kinh té, t6 chtc hoi nghé nghiép st dung hé
thong tiéu chuan nghé k¥ nang nghé qudc gia trong tuyén dung, sir dung, tra
luong, va dao tao nguoi lao dong; va

(iv) Tang cudng hop tac v6i cac nude trong khu vuec ASEAN va cac nudc khac dé
cong nhan 1an nhau hoic thira nhan vé bang cap/chung chi.

e) Phdn luéng thu hit nguoi hoc vao hoc nghé, ning cao nhdn thirc cia
nguoi ddn va xd hdi vé hoc nghé va hanh nghé
Viéc phan ludng hoc sinh ngay tir bac phd thong 1a mot van dé quan trong.

Can c6 chinh sach dé chuyén mot ty 1& nhét dinh hoc sinh tbt nghiép THCS va mdt
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bd phan 16n hoc sinh tét nghiép THPT vao hoc nghé. Ty 1¢ phan ludng hién nay ddi

v6i hoc sinh t6t nghiép THCS 1a khoang 60% theo hoc tiép THPT, phan 16n s con

lai phai truc tiép lam viéc, con ty 18 dugc hoc nghé khong dang ké. Con ddi véi hoc

sinh t6t nghiép trung hoc 13 khoang 25-30% vao dai hoc-cao dang, khoang 12-15%

vao trung hoc chuyén nghiép, 12-15 % vao hé théng day nghé va sd con lai khoang

50% truc tiép 1am viéc ma khong qua hé thdng dao tao nao.

Pé tang nhanh luc luong doi ngii lao dong qua dao tao nghé, can ting ty 1¢ thu

hat vao hoc nghé it nhét 1a 50% tong s hoc sinh t6t nghiép THPT. Nham diéu tiét

co cau dao tao theo nghé nghi¢p, nha nudce (cu thé 1a B6 Gido duc va Pao tao, Bo

LDTBXH) can tiép tuc dé xuét, hoan thién chinh sach va thuc hién viéc:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

Tang cudng gido duc hudng nghiép trong cac trudng pho thong;

Dung chinh sach hoc bong, hoc phi c6 phin biét theo timg nganh (nhém
nganh dao tao) dé diéu tiét co cau dao tao nhu: cip hoc bong cho nhing nganh
nghé can khuyén khich, quy dinh hoc phi cao véi cic nganh nghé khong
khuyén khich;

Thong qua viée cap kinh phi tir ngan sach nha nudc hang nim cho céac co so
dao tao (ké ca mot s6 co sé dao tao ngoai cong lap) dé diéu chinh co cau
nganh nghé ddo tao; kiém soat chit ché chi tiéu tuyén sinh theo nganh, nghé
dao tao do nha nudc cap kinh phi.

Cai tién hinh thirc quan 1y chat luong dao tao theo huéng chu trong s dung
cac cong cu thi trudng dé danh gia, kiém soat két qua dau ra (ty 18 hoc sinh tot
nghi¢p c6 viéc lam, viéc lam cé thu nhap tdt, viéc 1am phu hop CMKT duogc
dao tao v.v... chi tiéu lién quan dén yéu t6 thi truong lao dong) dé diéu chinh
cac qua trinh dau vao (quy mo tuyén sinh, mirc hoc phi, chinh sach tro cap...).
3.2.2.2. Gidi phdp déi mdi va néng cao chit lwong day nghé

a) Phat trién ddi ngii gido vién day nghé
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Phét trién doi ngii gido vién day nghé ca vé sb lugng va chit luong. Trong

Chién lugc phat trién gido duc, muc tiéu dat ra la phén d4u ha ty 1€ hoc sinh/gido

vién hién nay la 28/1 xuéng con 15/1 vao nam 2010. Dé thuc hién duge muc tiéu

chuan héa doi ngili gido vién, Tong cuc Day nghé can phai thyc hi¢én mot s6 giai

phap cu thé sau:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Mo rong mang ludi cac co sé dao tao, boi dudng gido vién day nghé. Hinh
thanh mang 1u6i co s¢ (trudng, trung tdm) dao tao, bdi dudng gido vién day

nghé.

Pao tao gido vién & nudc ngoai doi voi nhitng nganh nghé dao tao maoi, co

cong nghé, k¥ thuat hién dai.

Po6i mdi ndi dung chuong trinh ddo tao ddi ngii gido vién day nghé theo
huéng: cap nhat kién thuc, k¥ ning vé k¥ thudt cong nghé méi; dao tao
phuong phép day nghé tién tién; kién thtrc, k¥ ning xay dung chuong trinh va

bién soan gido trinh.

Pau tu nang cao chét lugng dao tao cho céac truong dai hoc su pham k¥ thuat,
ddng thoi dau tu mé khoa su pham k¥ thuat & mot sb truong cao dang nghé

thudc khu vuec Nam Trung bo, Tay Bac, Tay Nguyén va Tdy Nam bg.

X4y dung va ban hanh céc tiéu chuin vé gido vién, can bd quan 1y day nghé:
tiéu chuan nghi¢p vu céc ngach vién chuc, gido vién; ti€u chuan hiéu truong
truong cao dang nghé, hiéu trudng truong trung cap nghé, giam dbc trung tim
day nghé; tiéu chuin nghiép vu cic ngach cong chirc quan 1y day nghé.

Nghién ctru xay dung chinh sach dai ngd doi véi doi ngil gido vién va can bd
quan 1y day nghé nham thu hut nhitng ngudi gidi vé chuyén mén, k¥ ning
nghé 1am gido vién day nghé va nhiing gido vién day nghé c6 ning lyc, kinh

nghiém 1am can bd quan Iy day nghé & co quan quan 1y day nghé céc cép.

b) Péi méi néi dung chwong trinh ddo tao
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Poi mdoi, hién dai hoa chuong trinh, n1 dung dao tao theo hudng linh hoat,
nang cao k¥ nang thuc hanh, nang luc tu tao viéc lam, nang luc thich ing voi
nhirng bién ddi cua cong nghé va thuc té san xuit dé tao diéu kién cho cac co so
dao tao chu dong gén dao tao voi yéu cau clia san xuat, tao thuén loi cho nguoi hoc.
Xay dung chuong trinh dao tao nghé theo mé dun dé dam bao lién thong giita cac
trinh do dao tao nghé va voi cac trinh d dao tao khéac trong hé thong gido duc qudc
dan. Xay dung cac chwong trinh dio tao cho cac nghé phd bién, dao tao nghé trinh

do cao, day nghé ngén han, dao tao nghé cho lao dong ndng thon.

(i) Bao dam ndi dung chuong trinh day nghé phu hop voi ki thuat, cong nghé san

xuét, kinh doanh, dich vu.

(1)) Hoc tap céc phuong thuc dao tao gido vién cua nudc ngoai, hoc tdp va ap
dung cac chuong trinh dao tao gido vién clia cac nude phat trién.

(iii) Tuyén sinh dao tao nhiéu 1an trong nim lam ting co hoi cho ngudi hoc tuy
theo kha ning dao tao ciia co s& day nghé, thoi gian ciia khoa hoc va nhu cau
ctia ngudi hoc nghé, ciia doanh nghiép.

(iv) Linh hoat héa chuong trinh ddo tao (hoc theo mo-dun), nguoi hoc ¢ thé tich
lity dén khi du diéu kién thi khong phu thudc thoi gian, khong gian hoc tap.

(v) Thuc hién dao tao lién thong doc & lién thong ngang.

c) Gan day nghé véi viéc lam (gan dao tao véi san xudt)

Thuc té cho théy, luc luong lao dong cua nudc ta dang dugc su dung mot
cach lang phi, khong pht hop véi trinh do va nganh nghé dio tao, str dung dudi
trinh d9, hi¢u qué str dung khong cao. Mot trong nhiing nguyén nhan dé chinh la
dao tao chua gan voi st dung va viéc 1am, dio tao chua dap tmg nhu cau da dang

va nang dong cua su phat trién san xuat — xa hai.

Céc co so dao tao phai ti€p can, nghién ctru day du vé nhu cau thi truong lao
dong, thi truong viéc lam, dé xac dinh nhu cau dao tao vé quy mo, co cau nganh
nghé va trinh do dé san pham dao tao dap ing nhu cau san xuat xa hoi. Tang cuong

mdi lién két dao tao — san xuét va phat trién doi ngii lao dong qua dio tao nghé.
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Viéc ting cuong mdi quan hé nay 1a nham gin hoat dong dao tao v6i nhu cau
ctia thi truong lao dong (chuyén dan sang thi truong hoa nhitng nganh nghé dao tao
pht hop véi dic diém va mirc do phét trién cta thi trudng lao dong), nang cao chit

luong dao tao va thu hut sy tham gia manh mé hon cua cac doanh nghiép.

(i) Ap dung rong rii moé hinh lién két, lién doanh giita co s& dao tao va doanh
nghiép, trong d6 hoc sinh vira hoc nghé vira 1am viéc tai co s& san xuat. Mo
rong cac hinh thtrc lién két trong t6 chirc va huy dong vén cho dao tao (Quy

tin dung sinh vién, Quy dao tao NNL..., co s¢ dao tao va cac doanh nghié¢p);

(1) San pham lam ra tor cac co s& giao duc-dao tao mo co s& thuc hanh, thi

nghiém va xudéng san xuat thuc nghiém duoc mién thué.

Pé c6 thé thu hep khoang cach giita dao tao va nhu cau cua thi truong lao

dong, mdt so giai phap cu the, Tong cuc Day nghé va cac co s¢ day nghé can:

(i) Xac dinh rd rang cac linh vuc, nganh nghé hién dang thiéu nhan cong, thiéu

nguoi lao dong c6 trinh do chuyén mon cao.

(i) Tiéu chuan hoa cac co s¢ dao tao, bdi dudng tay nghé, bdi dudng k¥ ning, voi
nhiing chi ti€u chét luong duoc quy dinh chat ché. Céac co s day nghé duoc
ding ky chinh thic, va cac loai van bang ching chi do ho cdp phai duoc cac
co quan quan ly nha nudc cong nhén.

(iii) Cén c6 su phdi hop chit ché hon trong khi hoach dinh gitta chinh sach dao tao
bdi dudng va chinh sach diéu chinh co cdu, nhét 1a & cp dia phuong.

(iv) Khuyén khich phat trién tit ca cac hinh thirc ddo tao tip trung va phan tan, dao
tao kém cip tai chd, truyén nghé ¢ cac co sé san xuat kinh doanh, gia dinh
truyén thong. Nhitng ngudi t6t nghiép mot khoa dao tao cling mot nghé va
cing mdt trinh d6 dao tao theo phuong thirc day nghé chinh quy va phuong

thitc day nghé thuong xuyén dugc cip van bang chimg chi nhu nhau.

3.2.3. Cac giai phap ting cwong hiéu qua sir dung lao dong qua dao tao nghé

3.2.3.1. Gidi phdp néing cao hiéu qua sir dung lao dong qua dao tao nghé
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a) Do6i méi chinh sdach tién lwong

Céc chinh sach nay can dugc d6i méi co ban nham danh gia ding va tra dung
strc lao dong cua doi ngil lao dong qua dio tao nghé. Hé thong chinh sich mdi nay
phai tré thanh dong lyc bén trong cua doi ngii lao dong qua dao tao nghé trong
CNH — HPH dit nuéc. Nha nude can phai xay dung va ban hanh Luat tién luong
t6i thiéu nham dam bao muirc chi tra tdi thiéu tién luong, tién cong cho ngudi lao
dong du bu dap va tai san xuat stc lao dong. Pong thoi dam bao cac thanh phan

kinh té tuan thu luat phap vé tién luong.

X4y dung chinh sach tién luong phai dam bao cho tién luong trd thanh dong
luc thyc sy kich thich nguoi lao dong nang cao ning suat lao dong. Can chi y dén
viéc tinh dung, tinh da mic d6 dong gop ciia ngudi lao dong, phai két hop chit ché
gitra loi ich cua nguoi lao dong, ctia doanh nghi¢p va ctia Nha nudc. Vige tra cong
phai theo nguyén tic cong viéc va diéu kién lao dong gibng nhau, tién luong nhu

nhau.

Bén canh d6 can dam bao cong bang xi hoi, cong bang ddi véi ngudi lao
dong gitra cac nganh nghé, giita cac khu vuc kinh té va vang lanh thd khac nhau.
Pé dat duge muc tiéu cong bang, co thé ap dung nhiéu bién phap chinh sach khac

nhau: ché d6 thué thu nhap cé nhan hay hoan thién tdt hé théng bao tro xa hoi.

Hién nay, doanh nghiép trong cac thanh phan kinh té dang tu chu trong xay
dung thang bang luong tra cho ngudi lao dong, nhung con nhiéu bt cap. Khoang
cach tién lwong dan cach gitta lao dong phd thong va lao dong co nghé con thap
dan dén chwa khuyén khich nguoi lao dong hoc tip ning cao trinh do tay nghé va
chua 1a dong lyc dé nang cao ning suat lao dong. Chinh sach tién luong can sira
ddi, tao sy din cach lén hon gitra cac cép bac CMKT khac nhau nhu gitra lao dong
pho thong va lao dong qua dao tao nghé (hién nay qui dinh 1a khong dudi 7% gia
tang tinh tir muc tién lwong t6i thiéu). Can phai c6 chinh sach dong b, tuy nhién co
ban dé khuyén khich nguoi lao dong trd thanh lao dong qua ddo tao nghé thi murc

chénh 1éch tdi thiéu 12 20% so vdi tién lwong tdi thiéu. Dan cach gitta cac bac trong
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thang bang lwong cin dugc qui dinh khong dudi 5% va thoi gian nang luong co thé

linh hoat phu thudc nang lyc ctia nguodi lao dong nhung khong qué 2 nam.

Khu vuc nha nuée 1a khu vuc c6 anh huéng 16n dén thi truong lao dong.
Trudc hét hé thong thang bang lwong dang ap dung cho cac cap bac nghé trong cac
doanh nghiép Nha nudc can phai duoc stra d6i theo xu hudng thi trudong lam hé
théng chuan muc cho cac doanh nghiép ¢ khu vuc khac van dung theo.

b) Poi méi chinh sach bdo hiém

Di d6i v6i cac chinh sach tién luong 1a cac chinh sach lam linh hoat hoa thi
truong lao dong, tao co hoi nhiéu hon cho lao dong qua dao tao nghé nhu cac chinh
sach bao hiém, chinh sach vé diéu kién lao dong. Céc chinh sach an sinh xa hdi can
mo rong pham vi bao phu, ddm bao hd trg cho nguoi lao dong trong do tudi c6 thu
nhap trén ngudng nghéo trong trudng hop gip khé khin, mat viéc lam, mat sirc lao
dong. Cac chinh sach an sinh xa hdi phai tr¢ thanh cac chinh sach thi truong lao

dong thu dong va la ludi an sinh hirng d& lao dong trong truong hop gép rui ro.

Luat Bao hiém x3 hoi di duoc ban hanh theo hudng hoi nhap véi quc té.
Chinh sach bao hiém that nghiép ciing da hién dién va s& dong vai trd quan trong
trong mot thi trudng lao dong hoan thién. Lao dong qua dao tao nghé can phai duoc
tham gia nhiing loai hinh bao hiém nay, dam bao cho viéc lam cua ho dugc on
dinh. Bao hiém xa hoi tu nguyén la co ché mé rat can thiét ddi voi doi ngii lao dong
qua dao tao nghé, dac biét lao dong trong khu vuc phi két ciu, khu vuc nong

nghiép, nong thon.

Pbi v6i doi ngii lao dong qua dao tao nghé co chat lugng cao, can tao co ché
dé ho c6 thé tham gia va duoc hudng ché d6 bao hiém xa hoi phu hop. Cac nghé
nhan, cac doi ngii lao dong qua dio tao nghé trinh d6 cao co thé mua bao hiém ban
tay vang, bao hiém nghé nghiép... Pdi v6i s6 doi ngii lao dong qua dao tao nghé
trong céc linh vyc dac thu can ¢6 cac ché do bao hiém dic thu dé bao vé ho nhu tai

sdn cua quoc gia.
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c¢) Tao moi truong thudn loi ve diéu kién lao dong

Piéu kién lao dong & cac khu vuc kinh té khac nhau 1a mot phép so sanh dé
lra chon nghé nghié¢p, viéc lam ctia nguoi lao dong. Thuc té cho théy diéu kién lao
dong rat khac nhau gifra cac khu vuc hanh chinh nha nuéce, su nghiép, san xuét kinh
doanh va so v&i cac nha may, xi nghiép truc tiép san xuat. Piéu kién lao dong truc
tiép trong nén cong nghiép chua cao, tiéu chuan va diéu kién lao dong con lac hau
da 1am viéc lam & cac khu vuc nay tro nén kém hap dan. Day 1a mot trong nhiing
nguyén nhan lam cho nhiéu hoc sinh pho théng muén vao cac truong dai hoc va
cao dang thay vi cac trudng nghé. Vi vay cin phai c6 dinh ché cy thé trong viéc bao
dam diéu kién lao dong dé dan dan thay d6i hinh anh ngudi tho trong bd do cong

nhan day dau md trong nhirng cong xudng nong nuc, ban thiu va khoi bui.

Nha nuéc va cac hiép hoi nghé nghiép déng vai tro quan trong trong viéc cai
thién diéu kién, méi truong 1am viée ciia ngudi lao dong. Céc giai phap cu thé nhu:
(i) Tich cuc tuyén truyén, thu hut sy tham gia clia nguoi lao dong va nguoi st

dung lao dong trong viéc xay dung va thuc hién chuong trinh an toan vé sinh

lao dong;

(ii) Cai thién diéu kién lam viéc bao gém cé trong khu vuc phi két cau dé xoa bo
nhirng cong viéc trong modi truong ddc hai hodc khong vé sinh;

(iii) Tang cudng cong tac thanh kiém tra an toan vé sinh lao dong.

(iv) P6i méi, chuan hoa hé théng cac tiéu chuan va diéu kién lao dong dé khuyén
khich str dung d6i ngii lao dong qua dao tao nghé. Can co nhimg quy dinh va
ban hanh danh muc nhiing nghé bat budc ngudi hanh nghé phai c6 bang nghé
nghiép hodc chimg chi nghé.

d) D6i méi cdc co ché chinh sach cé lién quan khdc

Céc chinh sach tin dung tao viéc 1am can c6 chinh sach cho phép nhitng nguoi
c6 bang t6t nghiép vé gido duc nghé nghiép hoic chimg chi nghé duoc wu tién vay
von dé tao viéc lam theo nganh nghé da duogc dao tao.

Céc chinh sach thi truong lao dong linh hoat can phai dugc khuyén khich dé

mo ra co hdi tu do luan chuyén, thay doi viéc lam ctua doi ngti lao dong qua dao tao
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nghé trong nude va quéc té. Péi v6i trong nudce, cac co ché, chinh sach can thong
thoang hon; tiép tuc phat huy va cai thién cac co ché chinh sach di c6. Cac chinh
sach khong chi dung & tién luong, diéu kién lao dong, ma phai mo ra dén dat, nha,
thué, vén diéu kién séng (nha & cho cong nhan) sinh hoat cuia d6i ngii cong nhan

cong nghiép.

Pbi v6i thi trudong lao dong qudc té, can ¢ chinh sach céi mé, khuyén khich
dich chuyén lao dong thong qua xuit khau lao dong va chuyén gia, du an hop tac
phat trién dé trao doi lao dong gitra cac nudc trong khu vuc va trén thi truong lao

dong qubc té. Tao ra loi thé canh tranh twong ddi trong phan cong lao dong qudc té.

Trong hé thong chinh tri nudc ta do Pang linh dao, can ting ty trong ddi ngil
lao dong qua dao tao nghé trong cac cp, cic nganh, cac td chic chinh tri, x4 hoi,
quan chung. Piéu ndy dong nghia véi viéc ting cudng vai trd cia giai cip cong
nhan cong nghiép trong hé thong chinh tri. Phai tiép tuc ban hanh céc co ché, chinh
sach vé sir dung va t6n vinh ddi ngii lao dong qua dao tao nghé. Cac chinh sach nay

can thuong xuyén dugc nghién ctru, d6i mdi hop véi thuc tién cia nudc ta.
3.2.3.2. Gidi phdp phdt trién thi truong lao dong
a. Phat trién va hoan thién cdc chinh sach thé ché thi truong lao dong

Phét trién thi trudng lao dong noi chung va lao dong qua dio tao nghé nodi
riéng phai duoc gian két chat ché véi ting trudng, phat trién bén virng nén kinh té
va xo4 doi giam nghéo. Hudng phat trién 13 phai tao diéu kién va co hoi binh dang
cho cac cong dan va to chic thudc moi thanh phan kinh té tham gia va thi truong,
hinh thanh céc diéu kién can thiét dé gop phan thuc day qué trinh hoi nhap kinh té

quoc té.

Thi truong lao dong & nudce ta hién nay méi chi trong giai doan dang hinh
thanh nén con kém phat trién va nhiéu han ché nhu bi chia cat, cha yéu phd bién ¢
khu vuc phi két cau, thiéu hé thong cong cu diéu tiét va hiéu luc quan 1y kém.
Nhiéu tré ngai khac nhu thu nhép, tién luong khong rd rang va khong phan anh
dung, day du gia ca strc lao dong, nhiéu chinh sach dbi véi ngudi lao dong lam viée

trong khu vuc tu nhan, khu vyc phi két cAu chua thyuc hién tdt.
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Chinh sach lao dong va viéc 1am ctia Nha nudc (trong d6 c¢6 viée cung cap va
quan ly dich vu viéc lam, thong tin, quan ly thi truong lao dong...) ngay cang bao
quat rong hon dén toan bo luc lugng lao dong xa hdi va phu hop vai yéu cau, tinh

chét ctia nén kinh té thi trudong, song cham thich tng, cham duoc thuc thi.

Hai thach thtrc 16n dbi véi viec phat trién thi truong lao dong hién nay, doé la:
(i) lao dong khu vuc nha nudc cham dugce doi méi dang tiép tuc 1a ganh ning ké ca
cho doanh nghiép va cho nha nudc; va (ii) Mot luc luong 16n ngudi lao dong (ngoai
qudc doanh, khu vuc phi két cdu) chua dugc quan tim mot cach day du va chua
duoc 1a d6i tuong diéu tiét cua cac chinh sach lao dong, nén tao ra nhiéu van dé butc

xuc trong x hoi (quan hé lao dong, bao hiém xa hoi....).

Giai phap dé phat trién thi truong lao dong 1a phai hoan thién thé ché thi

truong lao dong va thic day van dong va hé thong trung gian, Nha nudc can:

(i) Thira nhan gia tri phap 1y cia su cam két giita nguoi str dung lao dong va
nguoi lao dong dudi tit ca cac hinh thirc khac nhau (ké ca gidy viét tay va céac
cam két bang miéng). Pay 1a bién phéap can thiét dé thoa man kip thoi, nhanh
gon, thuan tién vé cung va cau cta thi truong lao dong, nhét 1a trong khu vuc
phi chinh thtrc.

(i) Hoan thién khung luat phép, chinh sach vé hé théng giao dich thi trudng lao

dong theo hudng hién dai héa hoat dong cua cac trung tam gidi thi€u vig¢e lam.

(iii) Hoan thién hé thong trung gian giao dich trén thi truong lao dong. Qui hoach,
khuyén khich phat trién va nang cao chat luong hoat dong cua cic trung tim
gi61 thiéu viée lam. Khuyén khich moi thanh phﬁn va khu vuc kinh té, moi co

quan, moi doan thé tham gia gidi thi¢u viéc lam.

(iv) Khuyén khich mé rong cac hinh thic giao dich truc tiép gitta nguoi lao dong

va nguoi st dung lao dong; da dang hoa cac kénh giao dich, ngudn thong tin.

(v) Ap dung phd bién ché d6 hop dong lao dong, hoan thién khung phap luit,
chinh sach vé quan hé lao dong va co ché thoa thuan gitta cac bén. Nang cao
nang luc ddi thoai, thuong lugng va thoa thuan cta cong doan cap co so. Tang
cuong su tham gia cua dai dién lao dong va dai dién chu st dung lao dong vao

qué trinh hoach dinh chinh sach, ké hoach phét trién thi truong lao dong.
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b. Phdt trién hé thong thong tin thi truong lao dong
Thuyc té trong thoi gian qua cho thay hé thdng thong tin thi truong lao dong

chua giit ding vai tro 12 ngudn théng tin phan anh va phuc vu cho céc chi thé trén
thi trudng. Thong tin thi trudng lao dong bao gdm thong tin dinh tinh va dinh luong
vé trang thai, qui md va cau phan cua cung va cau lao dong, ciing nhu cac diéu kién
dé thuc hién sy trao doi trén thi truong lao dong, hi¢n tai, trong qué khir cling nhu
trong twong lai. Hé théng thong tin thi trudng lao dong hoan chinh cho phép thu
thap, xir 1y, phan tich thong tin vé cung cau trén thi truong lao dong.

Pé phat trién hé thong thong tin vé thi truong lao dong, Tong cuc Day
nghé&/Cuc Viéc lam thuéc Bo LBTBXH/T6ng cuc Théng ké can xay dung:

(i) Thong tin hang ndm vé tinh hinh viéc lam cia HSTN cho céc co sé day nghé;

(1i1) SO cho viéc lam s€ dugc tao ra hodc c6 nhu cau & cac co sd san xuat kinh
doanh (theo khu vyc kinh té hodc nganh kinh t€) va nhu cau lao dong trong

nudc va quoc té€ ca veé qui mo, co cau trinh d9, nganh nghé va chat lugng.

(iii) Mirc thu nhap cua doi ngii lao dong qua dao tao nghé trén thi trudng lao dong
& cac nganh nghé va khu vuc kinh té (qudc doanh, tu nhan, lién doanh...)

Pé xdy dung va tién téi phat trién dong bd hé théng thong tin thi trudng lao
dong, mat $6 gidi phap BoO LDTBXH can trién khai sém va déng bd cac nhiém vu:
(i) Diéu tra, khdo sat, tap hop, xur 1y va luu trit cac thong tin vé thi trudng lao

dong nham cung cap day du, nhanh chéng va thuan tién cac thong tin vé viéc

1am, nghé nghiép....cho cac chu thé lién quan trén thi trudng lao dong;

(i) Xay dung cac kénh thong tin thi truong lao dong ngoai nude dé phuc vu cho
viéc dao tao, tuyén chon lao dong xuét khau.

(iii) Hinh thanh khung phap 1y, co ché to chuc va hoat dong hé théng thong tin thi
truong lao dong (xac dinh trach nhi€m, qui trinh va k¥ thuat van hanh, thu
thap, phan tich va pho bién cac thong tin thi trudng lao dong);

(iv) Xay dung va hoan chinh hé thng chi tiéu thong ké thi truong lao dong (théng

nhat khai niém, phuong phap tinh toan), hoan thién danh muc nghé dao tao;
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(v) Long ghép cac hoat dong thu nhap thong tin, ndi két cac kénh thong tin, co

ché phdi hop, chia sé thong tin gitta cac chu thé trong thi truong lao dong;

(vi) Xay dung mang thong tin thi truong lao dong tir trung wong dén dia phuong

cho phép cac chu thé co thé tiép can, khai thac thong tin thi truong lao dong.

(vii) Tung budc hinh thanh ngan hang viéc lam tai cac trung tdm dich vu viéc lam

dé gin két nhu cau dao tao cuia doanh nghiép va ngudi lao dong.

Céc giai phap ngin han va c6 thé thuc hién sém d6 1a: giai phap tuyén truyén
pho bién luat phéap (giai phap 3.2.1.a), cai cach doanh nghiép nha nudc (giai phap
3.2.1.e), d6i m&i cach lam trong chuong trinh viéc 1am qudc gia va chuong trinh
xuat khau lao dong (giai phap 3.2.1.k,1). Cac giai phap dai han nhu chinh sach tao
viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé tir viée diéu chinh céac chinh sach dau tu,
tao viéc lam trong nong nghiép, phat trién doanh nghiép vira va nho, lang nghé, khu

vuc phi két cau v.v...

Céc giai phap vé dao tao nghé dé phat trién doi ngii lao dong qua ddo tao nghé
¢6 3 nhiém vu can giai quyét, d6 1a (i) phat trién mang ludi, da dang hoa cac loai
hinh co sé cung ung dich vu dio tao lao dong qua dao tao nghé, vai trd ctia khu vuc
tu nhan, khu vire doanh nghiép (i) Xay dung va cong nhan cac chuan qubc gia vé
co s& dao tao, vé cac van bang ching chi va (iii) ning cao ning luc hé thong dao

tao nghé tré thanh hé théng cung tng dich vu dao tao.

Céc giai phap ngin han va co thé thyc hién som d6 1a: ting dau tu cta nha
nudc va day manh xa hoi hoa day nghé (giai phap 3.2.2.1.b), phan vai ddo tao cho
doanh nghiép (giai phap 3.2.2.1.c) va danh gia, cong nhan k¥ ning nghé cho ngudi
lao dong(giai phap 3.2.2.1.d). Trong d6 phai nhdn manh giai phap can sém thuc
hién va c6 tac dong 16n dén day nghé 1a gan trach nhiém cta doanh nghiép véi day
nghé. Céac giai phap dai han nhu phat trién mang ludi, phan luéng dao tao, phat

trién doi ngii gido vién, d61 mdi ndi dung dao tao v.v...

Céc giai phap can thuc hién trong ngin han 13 d6i méi chinh sach sir dung lao
dong qua dao tao nghé (giai phap 3.2.3.1.a&b), phat trién hé thong thong tin thi
truong lao dong (giai phap 3.2.3.2.b). Cac giai phap dai han nhu cai cach thé ché

thi truong lao dong, cai thién moi truong va diéu kién lao dong v.v...
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Tém tit Chwong 3

Pé phat trién viéc 1am cta lao dong qua ddo tao nghé, chuong 3 di ra soat lai
dinh hudng va muyc ti€u phat trién viéc 1am va dao tao nghé cua Viét nam, nhu cau
lao dong qua dao tao nghé dén nam 2020. Tir d6 xac dinh duge myc tiéu tong quat
va muc tiéu cu thé dé 1am can cir dua ra cac giai phap cho phu hop va dam bao tinh

kha thi.

Phat trién viéc 1am cua doi ngii lao dong qua dao tao nghé la mot nhiém vu
quan trong nham phét trién ngudn nhan luc nang cao chat lugng ngudn nhan luc,
luc lugng lao dong, gop phan chuyén dich co cau lao dong, cong nghiép hoa hién
dai hoa dit nude, gop phan nang cao stc canh tranh cta nén kinh té trong qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té. Phat trién viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé 1a phat
trién trén ca sd luong va chit lugng. C6 nhiéu quan diém ciing nhu cac phuong
phap tiép can khac nhau dé di dén cung két qua 1a 1am cho ddi ngil lao dong qua
dao tao nghé 16n manh ca vé luong va chat. Chinh sach chu dong phat trién duoc

tong két thanh ba nhom 16n 14 gidi quyét viéc lam, dao tao va sir dung.

Céc giai phap dé tao va giai quyét viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé tap
trung giai quyét cac van dé nhu hoan thién khung kho phap 1y vé viéc lam, thuc day
phat trién kinh té tao viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé. P& xuat mot s giai
phap cu thé tao viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé thong qua cac chinh sach
dau tu, chinh sach phat trién viéc lam nong nghiép, phi néng nghiép, cac chinh sach
phat trién doanh nghiép vira va nho, chinh sach phét trién khu vuc phi két cau
V.V....

Céc giai phap vé sir dung chu yéu tap trung vao hai nhiém vu: (i) cai cach, doi
moi cac chinh sach vé sir dung, tuyén dung va dii ngd ddi véi doi ngil lao dong qua

dao tao nghé va cac chinh sach an sinh lién quan, va (ii) h¢ thong, mang luédi lam
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linh hoat hoa sy van dong nghé nghi¢p, ti€ép cén tim kiém viéc lam, luan chuyén

nghé nghiép, thay d6i nghé nghiép thong qua sy van dong cta thi truong lao dong.

Phat trién viéc 1am cho doi ngii lao dong qua dao tao nghé la sir mang dac bi¢t
quan trong ddi véi nudc ta trong qua trinh CNH, HPH, va hoi nhap kinh té qudc té.
Cé cac chinh sach va sy tham gia tich cyc cua toan xa hoi dé cai cach, doi méi hé
thong dao tao, nang cao hiéu qua st dung lao dong trong mot thi truong lao dong
linh hoat, thi viéc phat trién viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé chic chin sé

thanh cong.
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Két luin

Trén co s& két qua nghién ctru dé tai cho phép tac gia rit ra mot so két luan chu yéu

va la mot s6 diém nhan manh da duogc trinh bay trong luan an:

1. Luan an da trinh bay cac can ctr Iy luan vé viéc lam cua lao dong qua dao tao
nghé, di sdu vao nghién ctru nhitng khai niém vé viéc lam, dao tao nghé va lao
dong qua dao tao nghé; két cau va ndi ham cua viéc lam; phan tich quan hé

cung — cau viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé trén thi truong lao dong.

2. Luan an da phan tich vai tro va vi tri rat quan trong cua viéc lam cua lao dong
qua ddo tao nghé trong téng thé viéc 1am ctia nén kinh té. Pong thoi phan tich
va khai quat hoa 1am rd mét sé dic diém chu yéu cua viée 1am cia lao dong qua
dao tao nghé nhu tinh chét thuc hanh cua cong viéc, viéc lam gén voi k¥ thuat
va cong nghé, cong viéc truc tiép san xuét tap trung theo ddy chuyén va tinh

chat dé bi ton thuong ctia nhom viéc 1am nay trong nén kinh té.

3. Trong phan 1y luan, luan 4n di phan tich mbi quan hé hitu co giira ddo tao nghé
va viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé; phan tich quan h¢ gitta dao tao, viéc
lam va viéc tich liy von nhan luc nhu mot chu trinh phét trién ngudn nhan lyc
khép kin. Trong mbi quan h¢ gitra dao tao va vi¢c lam nay, Luan an da phan tich
va ly giai dong co di hoc nghé dé c6 mot viéc lam tot hon cua ngudi lao dong
trén co s st dung mo hinh von nhan luc va tinh toan ty 1€ thu hdi von nhén luc;
dong thoi mo hinh tinh toan xéac suat tim kiém viéc 1am ciing cho phép xem xét

co hdi viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé so véi cac nhom doi tugng khac.

4. Luan an da de cap va phan tich cadc nhan t6 anh huong dén viéc lam cua lao
dong qua dao tao nghé theo hai nhém la cac nhan t6 tac dong dén vi¢e tao ra,
giai quyéet viéc lam va nhom céc nhén t6 cac chinh sach st dung va phat trién

d6i ngii lao dong qua dao tao nghé.

Két qua phén tich cho thdy cic nhan t6 ngudn lyc ty nhién nhu 1a nén tang cho

tao viéc lam noi chung, nhung cac nhan t6 khoa hoc k¥ thuat, chinh sach dau tu
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va chinh sach giai quyét viéc lam c6 tac dong rat 16n dén viée tao va giai quyét
viéc 1am cho lao dong qua dao tao nghé so v6i cac nhom ddi tuong khac.

Ba xu huéng van dong cua nén kinh té 1a CNH-HDPH, chuyén d6i sang nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap kinh té qudc té tac dong
lam thay ddi cau triic va tinh chat viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé. Hai
nhén t6 con lai, nhan t4 thi truong lao dong phat trién 1am linh hoat hoa viéc
1am; va dao tao 12 nhan té dic biét quan trong anh hudng dén cung lao dong qua

dao tao nghé cua nén kinh te.

. Trén co sé khao ctru kinh nghiém ciia mot s6 qudc gia trong giai quyét viéc lam
cua lao dong qua dao tao nghé, luan an 1am rd thém cac mdi quan h¢ gitra tdng
truong, phat trién kinh té, cac chinh sach diéu tiét cung cau lao dong véi viéc
phat trién viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé. Bai hoc kinh nghiém dé phat
trién viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé cua Vi¢t Nam la phai coi trong
phat trién ngudn nhéan lyc, phai c¢6 chinh sach cong nghiép hoa phu hop, mot
khu vuc tu nhin phat trién niang dong va phai st dung hiéu qua ngudn nhan luc

lao dong qua dio tao nghé trong mot thi truong lao dong linh hoat.

. Dé danh gia thuc trang viéc lam cua lao dong qua dao tao nghé hién nay & Vit
Nam, luan an da phan tich sau viéc lam cia hon 10,6 tri€u lao dong qua dao tao
nghé. Thue té cho thay qui mo viéc 1am cia lao dong qua dio tao nghé & nudc
ta nho bé va phan bé chil yéu ¢ nong thon. Phan tich thuc trang cho phép luan
an dua ra két luan vé chat luong viéc l1am cua lao dong qua dao tao nghé hién
nay dang rat thip. Lao dong qua dao tao nghé chu yéu 1a cong nhan ky thuat
khong béng, viéc lam chu yéu 1a viéc lIam ty tao va viéc lam trong khu vuc kinh
té c4 thé, ho gia dinh va khu vuc kinh té phi chinh thirc... viéc 1am tip trung ¢
khu vyc c¢6 ham luong lao dong 16n, ning suat lao dong khong cao va tién

lwong, thu nhap thap, diéu kién lao dong khong thuan 1oi.

. Panh gia sau hon vé chat lugng viéc 1am cia lao dong qua dao tao nghé, luan an
da phan tich, so sanh véi cdc nhom lao dong khac théng qua cac yéu té anh
huong dén tién luong cua lao dong qua ddo tao nghé nhu gidi tinh, thoi gian di

hoc, trinh 40 CMKT, kinh nghi¢m cong tac, khu vuc lam vié¢c, nganh nghé, loai
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hinh s& hitu ctia doanh nghiép v.v.. Trinh 6 CMKT 1a nhén t§ chu yéu quyét
dinh chat luong viéc lam cua nguodi lao dong; dang c6 su phan hoa viéc lam
gitra cac nhom lao dong c6 trinh d0 CMKT va viéc lam cua lao dong qua dao

tao nghé dang phat trién theo xu hudng thuan loi.

8. Luéan an da phan tich thuc trang viéc Iam cta lao dong qua dao tao nghé tai cac
co s san xuét kinh doanh (tuyén dung, st dung, danh gia chat luong lao dong
qua dao tao nghé. ...) va nhan dinh réng hién dang c6 nhiing tdn tai va han ché
trong tuyén dung, str dung va dii ngd ddi véi lao dong qua dao tao nghé dan dén
hi€éu qua sir dung lao dong chua cao va chua la dong lyc thu hit lao dong lam
‘cau kéo’ cho dao tao nghé. Déng thoi, thuc trang dao tao va dao tao lai trong
doanh nghiép cho thiy vai tro ciia doanh nghiép rat 1on dbi voi dao tao nghé,
tuy nhién hién chua dugc phat huy hét va chua thé hién hét vai tro dao tao nghé

ctia d6i trong nay trong hé thong dao tao nghé qudc gia.

9. Luan 4n di phan tich va chi ra nang lyc cung ciia hé théng dio tao nghé con yéu
s& 13 rao can dé dap ung nhu cau lao dong qua dio tao nghé cho nén kinh té.
Déng thoi, thuc trang chinh sach va hoat dong cua thi truong lao dong chua tao
diéu kién thuan lgi cho linh hoat viéc 1am va di chuyén lao dong.

10. Ttr nhitng két qua nghién ctru Iy luan va thyc tién, tac gia di dua ra 6 quan
diém, dé xuat 3 nhom giai phap v6i 25 gidi phap cu thé dé phat trién viéc lam
cua lao dong qua dao tao nghé o nudc ta giai doan 2010-2020. Pé thuc hién cac
giai phap dé ra, tac gia dé xuat mot sé khuyén nghi chu yéu sau:

+ Can phai ¢6 sy tap trung dau tu manh mé ciia nha nudc dé ting qui mo viéc lam
va thay ddi co cdu viéc lam thong qua thay ddi co cdu kinh té huéng téi CNH-
HPH. Chinh phu cin dé trinh Qudc hoi ddi mai chinh sach dat dai cho phép tich
tu rudng dat dé phat trién san xuat hang héa néng nghiép nham tao nhiéu viéc
1am cho lao dong qua ddo tao nghé trong ndng nghiép. Tao va phat trién nhiéu
viéc 1am cho lao dong qua ddo tao nghé trong khu vuc cong nghiép va dich vu

bang cac chuong trinh, cac chinh sach 16n cia Nha nudc.
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Co quan quan 1y nha nudc vé dau tu va phat trién doanh nghiép (B6 Ké hoach —
Pau tu) can c6 cac chinh sach diéu khuyén khich dau tu cong nghé hudng toi
viéc 1am; phat trién manh khu vuc dan doanh, phat trién cac doanh nghiép vira

va nho dé tao nhi€u viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé.

Chinh phu can day manh cai cach doanh nghiép nha nudc gitp tai phan bo lai
ngudn lyc cho phat trién kinh té va luc luong lao dong; hd trg, khuyén khich
phat trién viéc lam phi nong nghiép, phat trién cic lang nghé, phét trién khu vuc
phi két cau va phat trién va mo rong xuat khau lao dong... dé tao va giai quyét

viéc lam cho lao dong qua dao tao nghé.

Co quan quan 1y nha nudc vé lao dong, viéc 1am phai d6i méi cac chinh sach sir
dung, dii ngd (tién lwong, bao hiém...) d6i véi lao dong c6 CMKT néi chung

va voi lao dong qua dao tao nghé noi riéng.

H¢ théng dao tao nghé can dugc dau tu manh mé tir Nha nuée va co chinh sach
huy dong moi ngudn luc ciia xa hoi cho dao tao nghé dé dap ing nhu cau lao
dong cua thi truong lao dong véi sy da dang vé nguén luc dau tu, da dang vé

loai hinh dao tao, san phém dao tao.

Pbi v6i co quan quan 1y ddo tao nghé can phai c6 quy hoach mang ludi dao tao
nghé dép tmg yéu cau cta thoi ky maéi, thoi ky cat canh cia nén kinh té va cong
nghiép hoa. Cu thé phai quy hoach mang ludi dam bao vé tinh phat trién va bén

vitng dong thoi canh tranh duoc.

Thiét 1ap mang ludi thong tin thi truong lao dong gan véi phét trién day nghé,
cac co so day nghé va quan 1y dio tao nghé. Pong thoi khuéch truong, quang ba

va lam thay d6i nhan thirc, hanh vi ctia ngudi dan trong hoc nghé va hanh nghé.

Khu vuc doanh nghiép vira 1a nguoi thu huéng nhung dong thoi phai 1a chu thé
quan trong phdi hop, lién két va tu dao tao nghé. Chinh sach thué dao tao can
som dugc ban hanh dé cac doanh nghiép tham gia vao dao tao nghé va cé trach

nhiém chi tra khi str dung san pham ctia hé thong dao tao nghé.

Céc co s& day nghé phai d6i méi tu duy va hoat dong dam bao gin két dao tao

va viéc lam cia hoc sinh sau khi tot nghiép.
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